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ZASTO OVA TEMA

Obelezavajuéi sedamdeset godina postojanja Saveza zemljoradnickih zadruga- Vojvodine, odnosno
Zadruznog saveza Vojvodine, i sto godina od osnivanja Saveza smpskih zemljoradnickih zadruga, ¢ije su ¢la-
nice i osnivadi bile zadruge sa teritorije Vojvodine, odluéili smo se da tema o kojoj ée se detaljnije govoriti bude
»Zadnizna svojina“, Savezi u svom delovanju su se uvek pa i sada zalagali za stvaranje zadruZne imovine, koja
bi bila osnov za ekonomsko jatanje zadruge kao celine. Nazalost, odnos prema zadruznoj imovini se kroz
istoriju menja — od priznavanja postojanja i pomoci u nastojanju, do potpunog negiranja takvog obika svojine
i prenoSenja imovine drugim vlasnicima.

Zbog toga tema ove publikacije veoma je aktuelna (vreme promena vlasniStva), ali i trajno znacajna za
jugoslovensko zadrugarstvo.

Najpre, znagajno je shvatiti da zadruZna svojina, kao jedan od ravnopravnih oblika vlasnistva, treba da
bude dugoroéna opredelenje drzave koja nastoji da razvija zadrugarstvo u trZisnim uslovima privredivanja. U
nasem zakonodavstvu skoro Cetiri decenije nije bilo zadruZne svojine! Baz zadruzne imovine nema zadruzne
svojine, a bez zadruZne svojine nema stabilnog i trajnog razvoja zadrugarstva — jedna je od mnogih poruka ove
publikacije. Zadruga je produkt trZiSta i samo u trZi§nim uslovima moze da pokaze svoje vrednosti.

Kao dokaz ovakvog shvatanja i opredelenja neminovno je zadrugama vratiti imovinu koja je svojevremeno
prencta u nezadruZni sektor privredivanja, najce§e u razne kombinate. Organizacionim i statusnim promena-
ma, bez pravnog osnova, zadruZna imovina je postala drustvena svojina. Dakle, imovina koja je stvorena ula-
ganjem i radom zadrugara postala je ,,svacija 1 nicija* svojina.

U vreme ZUR-ovog organizovanja privrede, zadruge (tada — kooperacije), ulozile su zna¢ajna novéana
sredstva u prehrambenu industriju, fabrike mineralnih dubriva, pesticida itd., koje su za sada takode drustvena
svojina. Prilika je da se zadruZni deo ove imovine ,prepozna®, proceni i vrati zadrugama — udruziocima sred-
stava, u vidu akcija ili deonica. Zadruge, dakle, treba da postanu suvlasnici fabrika u koje su ulagale kapital.
Na taj na¢in dobice se jedinstvena linija - tehinoloska 1 ekonomska — od proizvodnje sirovina i materijala za
reprodukeiju, preko prerade i obrade viSeg stepena, do realizacije na trZistu. Lanac proizvodnje povezan svo-
jinskim odnosima, u kome su zadruge.

Sve ovo izgleda logitno i praviéno, ali u praksi se sporo i nevoljno vrata imovina zadrugama, 1 dalje je
uglavnom uknjiZena kao drustvena svojina u koriséenju zadruge. Predrasude o seljaku i zadruzi usporavaju
vracanje imovine — jedan je od naslova u ovoj publikaciji. Ne shvata se da je zadruga pravno lice i po svemu
nezamenljiva organizacija svojih ¢lanova — zadrugara, od izuzetnog privrednog, socijalnog i dr. znacaja, poseb-
no u uslovima prevodenja drustva u novi sistem privredivanja.

Zbog navedenih 1 drugih (ne)shvatanja ova publikacija nije namenjena samo zadruznim poslenicima, veé
1 drzavnim organima, politickim organizacijama, pravosudnim organima, medijima itd. — ukratko, svima koji
mogu da uti¢u na brzu obnovu zadrugarstva.

A obnova naseg zadrugarstva je neminovna jer su zadruge, u toku veka ipo postojanja u svetu i nasim kra-
jevima, pokazale svoje neprolazne vrednosti koje su, ne bez razloga, nazvane ZADRUZNE VREDNOSTI.

ZaSto ova tema prilikom obelezavanja jubileja zadruznih saveza — zato §to se savezi od nastanka pa do
danas zalaZu za stvaranje zadruzne imovine, kao osnove za razvoj zadrugarstva, bore se za ispravljanje ucin-
jenih greSaka u prethodnom periodu, zalaZu se za sprovodenje Zakona o zadrugama, odnosno bore se za njeno
vracanje. To je nit koja spaja ove dve tematske celine, a u isto vreme i jedna od delatnosti Saveza.

Deo priloga u ovoj publikaciji pripremljen je koris¢enjem projekta ,,Svojinska transformacija agrokom-
pleksa u Republici Srbiji*. Naruéilac projekta je Republicki odbor sindikata poljoprivrede, prehrambene indus-
trije, duvanske industrije i vodoprivrede

Redakcija
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Dr LJILJANA VASIC
OSNIVANIE I RAD ZADRUZNIH SAVEZA

Uvod

U XIX veku dolazi do znagajnih drustvenih i ekonomskih promena koje su uslov]javal@ i ye!ikg socijalne
potrese. Prelazi se sa naturalne na robnu razmenu, odnosno dolazi do nestankg fe.udaln.lh kapitalistickih odvnosa:
Na teritoriji Vojvodine se ukida Vojna granica a graniari postaju seljaci. Oni Su nespremno docekali
promene. Ostaju bez stalnih prihoda, a nisu obezbedili potrebna sredstva z rad, nemaju.ls’lgustva u tom posl.u
i zbog svega toga postaju lak plen raznim zelena§ima, trgoveima 1 st. Qm, zbog narastajuuhfiugova', preuzi-
maju zemljiste od granicara. U isto vreme dolazi do raspada porodiénih zadruga,' slabe patrijarhalni odnosi,
napustaju se porodice, u potrazi za poslom vrii se pritisak na gradove. . . o .

Znatajan broj mladih ljudi, bilo da trazi posao ili da zbog Skolovanja, od]az'l na ngad, u razvijenije zem-
}je, gde se upoznaje sa naprednim idejama kao i naéinom Zivota. Poseban zpaéa! se prlFiavao osnivanju zadru-
ga (Rajfajzenovog tipa) kao ekonomske ali i dru§tveno-socioloske nuznosti. (th je bio da se seo.sko.stanov;
nistvo zatiti od propadanja, ali i da promeni dosadasnji nacin Zivota, i osposqbl_za savremenu poljoprivredu.®

Pored videnih ljudi toga vremena? zna&ajnu ulogu u osnivanju zadruga je lmala i pravqg!a.vna.crkva. ?o
nagovoru dr Dorda NatoSeviéa 1873. godine administator PatrijarSije srpske g. leanc.)r.G.val'c Je.:.c1rkulalrmm
pismom pozvao svetenstvo da se aktivno ukljuéi u osnivanje zadruge Sto su sveétevmm'l ugltelp,. po selima,
1zuzetno rado prihvatili. Posebno treba istaci angazovanje Radoslava Marlf'owc'a., ~svestemka 1z lndu;..

[ drZava (Ugarska), da bi zaustavila proces osiromasivanja sela i smanjila pnnsak na gradovez ali t omogu-
¢ila prodor kapitala u sela, pomagala je osnivanje i rad zadruga. Veé 1 846. osniva se zgdrqga u Batkom Ps:troy—
cu €ija je prevashodna funkcija kreditiranje poljoprivredne proizvodnje. Prgces formiranja zadrgga zapoteo je
posle pocetka rada ove zadruge, ali nisu sve uspevale da se odrze. Od mnogih mogu se pomenufl Zemljodelska
zadruga u Titelu (1868) zatim u Pancevu (1869). Iste godine formirane su zadmge u Sentomasu (Srbobranu),
Feledvaru (Batkom Gradistu). Prva pgelarska zadruga je pocela sa radom u Zrenjaninu 1878. godine, a 1883.
osnovana je Oratka zadruga u Rumi. . L

Pravna osnova za osnivanje zadruga je bio ugarski Trgovacki zakon iz 1875. godmg, kpjl je imao poseb-
no poglavlje o zadrugarstvu. U Zakenu je, prvi put, data definicija zadruge kao udruzenja I‘lca, jer zadruga se
definiSe kao ,,drustvo nastalo da uz zajednicko vodenje poslova, a na temelju uzajamnosti, unaprede krefilt,
privredu, gospodarski rad svojih ¢lanova“. Clanstvo u zadruzi se pojavljpje kao dvostrar'li ipteres, interes llga,
koje pristupa zadruzi 1 interes zadrugara da ga prihvate. Zakon daje oky1re za }'Jsposta\{ljanje qdnqsa ostavlja-
juéi dovoljno prostora da svaka zadruga svojim pravilima odredi i detalje. On nije utvrdio postojanje rezervnog
fonda i zadruZne imovine, ali u zavr$nim odredbama se govori kako se sa njima postupa. Osnovno je da zadru-
gari iz zadruge 1znose samo udele a da se stvorena imovina prenosi drugoj, koja nastavlja na tom terenu sa
radom. Kasnije se utvrduje da se stavlja na raspolaganje Glavnom zad}'uinom Savezul. o

Zakon nije precizirao osnivanje vi§ih stepena organizovanja, ali je dao moguénost da se to i uredi osni-
vanjem kao svake zadruge.

I Raéuna se da je 90-tih godina proslog veka 1/3 zemljisla bivsih porodicnih zadruga preél’:.n u ruke raznih fibvara. Zaduzenost po gazdinstvu
je bila oko 60% od vrednosti zemljidta. To je bio samo uknjizeni dug, a stvaran je bio znatno vedi. A o ) .

2 Dr Dorde Natoevié je u éasopisu ,Srpski letopis”, 1865. godine pisao kako se kod Srba mnogo slavi, ne mdl,Apue.,.da je stanovnistvo ne-
prosveceno, svi ga varaju, pljackaju pocev od Zene da bi nesto sacuvala, pa do drzave. On je video zadruge kao organizacije kroz koje je moguce
da se ti problemi prevazidu. o o .

3 Lista znaajnijih Tjudi koji su pomogli razvoj zadrugarsiva je Siroka, ali posebno su se isticali: dr D(_)rde NI}IOS?'\'IC, Jasa Tom_llc,A Svetozar
Mileti¢, Radislav Markovi¢, Pavle Barigi¢, Aleksandar Sandié, Mihajlo Krsti¢, Zivko Vuletié, Jovan Jovanovié Zmaj, A¢im Dennfan\'lc idr.

* Taj Zakon je sluzio kao pravna podloga zadruznim organizacijama u Vojvodini, Hrvatskoj i Sloveniji, sve do 1937. kada je donet Zakon o
privrednim zadrugama.

Osnivanje Saveza spskih zemljoradnigkih zadruga u Zagrebu 1898. godine

Pojava prvih zadruga, povecanje njihovog broja i potreba da se neke aktivnosti objedine, uslovio je da se
1897. godine pet zadruga iz Srema (Sr. Mitrovice, Indije, Negtina, Miohova i Bingule), kao i 5 zadruga iz Slo-
venije dogovore da osnuju Savez srpskih zemljoradnickih zadruga sa sedistem u Zagrebu, koji je poeo sa
radom 10. januara 1898. Do registracije 10. februara radio je pod okriljem Stpske banke u Zagrebu. Visoki sluz-
benici te Banke A¢im Dermanovié i Dorde Velisavljevié® do registracije Saveza radili su na osnivanju zadruga
pod firmom Banke, jer je ona uZivala veliki ugled i poverenje u svim srpskim regionima. Po registraciji Saveza,
Acim Dermanovi¢ prelazi u Savez kao sekretar, a kasnije postaje i upravnik. Iste zadruge koje su osnovale
Savez u isto vreme formiraju i Centralnu Kasu, kao centralnu poslovno-kreditnu organizaciju, takode sa sedis-
tem u Zagrebu. Savez je osnovan sa ograniéenim jemstvom, a od 1906. zadruge jemée za rad Saveza sa 20-
strukim udelom. Clanovi Saveza mogu da budu samo zemljoradnicke zadruge Rajfajzenovog tipa, a od 1901.
i druge poljoprivredne zadruge.

U prvoj polovini godine, u osnivanju, 1898. u Savez je bilo ulanjeno 29, zadruga sa 29 udela, a krajem
1922 - 424 zadruge i 3440 udela.

Savez je osnovan da obavlja revizijsku i posloviu funkciju. Zakon nije precizirao revizijske poslove,
medutim osnivaéi Saveza su ocenili da im bas ta funkcija nedostaje i u Pravilima Saveza su to i precizirali.
Pravilima je re¢eno da Savez osniva zadruge, upucuje ih u »pravilno vodenje knjigovodstva i racionalan rad“,
te vrsi nadzor nad radom zadruge. Realizacija ovih ciljeva videna je neprekidno i na vide naina. Savez je orga-
nizovao seminare za knjigovode, izraden je Podsetnik u kojem je stajalo koje poslove kada i kako treba uradi-
ti kako bi zadruga , bila uredna i napredna“. Upuéivana su razna cirkularma pisma sa uputstvima o radu i s.
Svaka revizija je prvenstveno bila instruktivna i svi rukovodioci su bili obavesteni o nepravilnostima u radu i
poduavani §ta treba uraditi, kako bi se oni prevazisi.

Reviziji se poklanjala velika paznja. Do Prvog svetskog rata u zadrugama je jednom godi$nje vriena redov-
na revizija, a postojala je moguénost i za vanredne revizije prema potrebama zadruga. U pocetku rada Saveza,
kako je bilo malo zadruga reviziju je vi§io samo Aéim Dermanovié (sekretar Saveza), a kasnije je povecan broj
revizora u Savezu iako su i pojedine poslovode zadruga, kao naroéiti poverenici Saveza, visili reviziju.

U poslovnom delu, Savez afirmise stednju, jer preko Kase i saradnje sa srpskim bankama prikupljan je
novac, uz kamatu, od zadruga i plasiran kod onih kojima je bio potreban, uz obezbedenje ¢vrste garancije da
¢e biti vraten. Medutim, Savez nije osnivao kreditne zadruge kod kojih je osnovna funkcija kreditiranje ve¢
samo zemljoradnicke kreditne zadruge, gde je proizvodna funkcija primarna.

On je, takode, imao negativan odnos i prema nabavno-prodajnim zadrugama.

U ciljevima Saveza bila je zacrtana zajedni¢ka nabavka poljoprivrednih sprava, alata, semena i ostalih
potreba, kako za poljoprivredu tako i domacinstva zadrugara. Nabavka se vriila po veleprodajnim cenama i sve
do postojanja Saveza tu nije bilo nikakvih problema, odnosno do kraja Prvog svetskog rata. Medutim, Savez
nije ulazio u prodaju proizvoda, to je ostavljao zadrugama da same rade. Ovo Je predstavljalo veliki minus u
radu Saveza. -

U 1902. godini Savez je oformio preduzee za eksploataciju kestenove i bukove Sume. Preduzete je
zakupilo Sumu, a zadrugari okolnih zadruga su sekli, pravili razne alatke i sprave koji su prodavani preko pre-

duzeca. U saradnji sa Hrvatskom poljodelskom bankom, 1907. Savez je dobio kencesiju za podizanje svilarst-
va. U ovaj posao uveden je i ortak Savezov, Srpska banka. Savez je propagirao gajenje svilene bube, brinuo se
0 proizvodnji, a banka je vrsila otkup i prodaju daura.

5 Atim Dermanovié je roden 1858. u selu Glavigani pored Dvora na Uni. Po zavrietku gimnazije zaposljava se u drzavnoj sluzbi i studira filo-
2ofiju, a 1895. prelazi u Srpsku banku. U narednom periodu studira zadrugarstvo u Nemagkoj i Austriji, $to Zeli i da prenese na ova podrugja. Po
formiranju Saveza i Kase biran je za sekretara Saveza i poslovodu Kase a 1908. po spajanju Saveza i Kase, za upravnika Saveza. Na toj funkeiji je
ostao do 1920. godine. Kao upravnik narogito se istakao na arendiranju zemljista u ime Saveza i osnivanju oglednih ekonomija Saveza.

Dorde Velisavjevi¢ je roden 1864. u Velikom Beckereku (Zrenjaninu), u Ljubljani je zavisio Visoku trgovacku gkolu, izmedu ostalog radio je
u Narodnoj banci u Beogradu a 1895. prelazi za poslovodu u Srpsku banku u Zagrebu. Zajedno sa A. Dermanoviéem radio na izradi obrazaca za
formiranje zadruga, pri osnivanju Saveza i Kase postaje ¢lan Upravnog odbora Kase, a pripajanjem Kase i Saveza ¢lan Upravnog odbora Saveza.



Jedna od vrlo znagajnih funkcija Saveza bilo je.posredovanje u arendiranju zemljista,® jer seljaci su, kao
§to je poznato, imali vrlo male posede, a uzimanje zemljiSta u arendu veih povr3ina sa garancijom Saveza,
Kase i Banke je bilo vrlo povoljno i znatno jeftinije nego kada su arendirane male parcele. Zadruge iz
Vojvodine su preko Saveza obezbedivale i preko 20.000 kj.(u 1912. godini). Zajednicka arenda je bila vezana
za kvalitetno obradivanje, ali i obezbedivanje kredita za nabavku masina i sprava, narofito onih &iji su
kapaciteti bili veéi od potreba seljatkog gazdinstva, zatim za nabavku semena, plavog kamena, dubriva i dr.
Zadruga je sa Savezom potpisivala ugovor koji je sadrZavao standardne klauzule, cene, uslove, vreme pla¢an-
jaisl. Medutim, Pravilnik za obradivanje zemlje je bio jednoobrazan za sve zadruge, a one su dalje proSirivale
i utvrdivale detalje. Savez osnovno pitanja reguliSe sa zadrugom, a one dalje dele zadrugarima. PoStujuéi
odredbe Pravilnika, vi$e raspodelu zemljiSta, cenei, pre svega, snagu gazdinstva, vrednocu €lanova kao i jem-
stvo koje zadrugar moZe dati. Dalje, ostaje obaveza u zadrugama, koje imaju izvestan broj zadrugara-arendaga,
da se formira ,,podzadruga“ i posebno prate sve §to se deSava na tim povrSinama. Pored toga prilikom formi-
ranja ,podzadruge Upravni odbor zadruge odreduje vreme trajanja zakupa, nacin podele, odreduje stareSinu i
sl. Zajednica se ne moZe raspasti, niti smanjiti povr§ina bez saglasnosti vecine &lanova.

Zakupnik je duzan, prema Pravilniku, da zemlju obraduje tako da ona poboljSava kvalitet i obezbeduje
kvalitetniju Zetvu, da se pridrzava odredenih agrotehnickih rokova, da koristi dobro, &isto i zdravo seme, da
gisti usev od korova i da primenjuje uputstva i savete Saveza.

Od arendirane zemlje, zakupnik je duzan da 1/6 ostavi kao ugar. Ako se Sestina dubri stajnjakom ili baci 2
me superfosfata po kj. ne mora se ostaviti ugar. Grahorica, graak i bob ili detelina se moraju zasejati u tom
slutaju na 1/6 poviSine. Zob, jetam i raz ne mogu biti zastupljeni na viSe od 20% povrSine. Ovi usevi moraju
biti skinuti do 31.VI a do 31. VII najmanje 1/6 mora biti pougarena.

Svaki zadrugar dobija knjiZicu (arendasicu) u koju se sve radnje beleZe, i to rade predstavnici zadruge.
Ukoliko se upie da zadrugar nije uradio neke poslove ili nabavio potreban repromaterijal, Savez moze da mu
oduzme zemljidte i da drugom na kori§¢enje.

Prva zadruga, koja je uzela zemlju u arendu preko Saveza, bila je zadruga iz Srpskog ltebeja (1898.
godine). Ovaj naéin poveéanja poseda bio rasprostranjen i rado prihvacen, jer je 1906. 115 zadruga u Vojvodini
drzalo 13.418 kj. a Savez je jo§ kreditirao arendu, 11.053 kj. Zadrugari su raspolagali sa preko 66.203 kj. sop-
stvene povrSine. Prema tome arendirano je preko 36% sopstvenih povrSina. U 1912. godini 188 zadruga (63%
vise zadruga nego pre sedam godina) je preko Saveza uzelo u arendu 17.320 ili 104% viSe nego pre Sest godi-
na i jo§ na osnovu kredita 19.987. kj. ili 80% vise, a 104.481 kj. je bilo sopstveno zemljiSte zadrugara. U ovoj
godini arendirano je vise od 90% zemljiSta viSe nego pre sedam godina il dodatno je obradivano jos oko 45%
zemljita u odnosu na sopstveno. Krediti za uzimanje zemljista u arendu u 1906. iznosili su 571.522 krune a
koristili su ih 2.139 zadrugara. U 1912. kredit je iznosio 1.247.944 krune (ili 118% vise), a broj korisnika se
povecao za 101% i iznosio je 4.303 zadruga.

Ovakav vid pomoéi od strane Saveza je jako dobro primljen od strane zadrugara. Da nije bilo te pomogi,
(prema izjavama korisnika ili arende ili kredita) mnogi ne bi mogli ekonomiski da se osamostale i ostajali bi i
dalje vezani za razne zelenase. Na ovaj nacin su povecavali posed 1 postajali samostalni.

Savez je preko zadruga vrsio i obrazovnu funkeiju organizujuéi razne seminare, predavanja, ekskurzije i
sl. Svake godine je odrzavan kongres, koji je pored uobicajenih pitanja razmatrao i odredene teme iz oblasti
agrotehnike, organizovanja i sl. Savez je imao i svoje ekonomije (zemljiSte uzeto u dugogodi$nji zakup), koje
su bile ogledna dobra na kojima se prikazivala upotreba raznih masina, pojedinih operacija, semena, dubriva i
sl. Savez je imao ekonomije na Sirigu 709 kj., Zivi Vajskoj 661 kj., Bankovcu Srem 767 kj.”

Realizujuéi obrazovnu funkeiju, Savez je Stampao razne propagandne publikacije koje su &itane po
zadrugama, a izdavao je i list ,Privrednik" u tirazu od 12.000 primeraka, koji je bio najtirazniji srpski list u
Ugarskoj.

¢ Prema podacima iz 1884. godine, u Ugarskoj je bilo 46,6 miliona kj. zemljista, od éega je u posedu crkava i manastira bilo 11,2 mil.kj., vele-
posednika 18,5 mil. kj. a seljaci su posedovali svega 10,3 mil. kj. ili oko 22%. Samo 62% seljackih gazdinstava je posedovalo svoju zemlju. Od onih
koji su imali zemljidte 53% se nalazilo v kategoriji do 5 kj. 45% od 5-100 kj. 0,83% je imalo preko 100 do 1.000 kj. a svega 0,16% preko 1000 kj.

7 Prema pisanju istaknutog struénjaka u poljoprivredi i uglednog veleposednika, na ekonomiji Sirig 1909. godine postignut je prinos pienice
od 38.8 mc/kj.
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Kako su, u tom periodu, i zadruge i savezi imali nacionalno obeleZje, pored Saveza stpskih zemljoradnic-
kih zadruga, hrvatske zadruge, naroéito sa teritorije Srema, bile su Elanice Hrvatske poljodelske banke, kasni-
Je Sredidnjeg sveza hrvatskih seljatkih zadruga sa seditem u Zagrebu. Banatski Nemci su bili povezani sa
Nemackim savezom u TemiSvaru i dr. :

Pomazu¢i rad zadruga, u Budimpesti je osnovana privilegovana Zemaljska centralna kreditna zadruga sa
kojom su bili povezani savezi i obezbedivali sredstva, kojim je Vlada vrSila usmeravanje agrame politike i
svoje delovanje.

Rad Saveza 1zmedu dva svetska rata

Tokom Prvog svetskog rata skoro sve zadruge i savezi su prestali sa radom. Posle rata trebalo je poceti sa
reorganizacijom zadrugarstva i prilagoditi novim teritorijalnim reSenjima.

Krajem 1922. na Skupstini Saveza srpskih zemljoradnickih zadruga (u &ijem su &lanstvu bile 424 zadruge)
odrzanoj u Viekom Beckereku (Zrenjaninu) doneta je odluka o sjedinjavanju sa Savezom zemljoradnickih
zadruga iz Beograda. Pri tome, jedan deo banatskih zadruga se odvojio i formirao Banatski savez srpskih
zemljoradnickih zadruga sa sediStem u Velikom Betkereku. Vojvodanski Nemci 1923. osnivaju Sredisnju
zadrugu (Agrarija) sa sediStem u Novom Sadu, a slovagke zadruge zajedno sa ée$kim iz Slavonije osnivaju
Sredisnji savez Cehoslovackih zemljoradnickih zadruga i dr. U toku realizacije agrame reforme dolazi do formi-
ranja novog organizacionog oblika — agrame zajednice. Kako su u zajednice bili ukljuéeni samo agrami intere-
senti, one su imale prevashodno socijalno obeleZje kojem su bile podredene ostale funkcije zadruga. Agrarne
zajednice su formirale dva saveza, jedan u Novom Sadu za Backu i Srem { drugi u Velikom Begkereku, za
Banat. '

U ovom periodu javljaju se i razne specijalizovane zadruge — Zitarske, vinogradarske, mlekarske, ribarske
i sl. Ribarske zadruge su formirale svoj poseban savez — SrediSnji savez slatkovodnih ribarskih zadruga, sa
sediStem u Novom Sadu. Savez se pred Drugi svetski rat seli u Beograd.

U novoj drzavi i novim uslovima menja se i delovanje Saveza srpskih zemljoradnigkih zadruga. Kako je
Jedna od vrlo znaéajnih funkcija Saveza bilo uzimanje zemlji$ta u arendu kao i kreditiranje arendiranja, nova
drZava je zapocela agramu reformu tako da je ta funkcija prestala da postoji. Odmah po prestanku rata, 1919.
godine izvrSen je sekvestar zemljiSta veleposednika i poela je podela bezemljagima i kolonistima. Vidovdan-

.skim ustavom iz 1921. potvrdene su pripreme za agrarnu reformu, a ona je tek 1931. godine definitivno okon-

¢ana (do tog perioda mogla se zemlja pod odredenim uslovima vracati bivsim vlasnicima — veleposednicima)
donoSenjem Zakona o likvidaciji agrame reforme.

ZadruZni savezi i zadruzni aktivisti pokuSavali su-da se ukljuce u koncipiranje i sprovodenje agrame refor-
me, nastojeci da satuvaju osnovne principe zadrugarstva. Nazalost, to im nije uspelo. Zemlja je dodeljivana [ju-
dima koji su naseljavani na pustare bez sredstava i znanja potrebnih za poljoprivrednu proizvodnju. Porodice
sa malim posedom ili bezemljai koji su uglavnom bili zadrugari i arendirali zemlju, sada su ostajali bez idega.
Bilo je zabranjeno izdavanje zemlje pod zakup, tako da je Savez morao da odustene od jedne vrlo znadajne
funkcije. :
Savez srpskih zemljoradnickih zadruga odrZao je dva kongresa (Zemun, 1921. god i Veliki Beckerek, 1922.
god.) na kojima su usvojena reSenja prihvatljiva i za bivie zadrugare, ali i agrame interesente u skladu sa
najavljenim principima agrame reforme. Viada nije to prihvatila. Zadruge su nestajale, seljaci su siromagili, pri-
bliZavala se ekonomska kriza, smanjivala se poljoprivredna proizvodnja, naroéito stofarstvo. U Zelji da resi
neka pitanja koja su optereéivala poljoprivredu, 1925. godine donosi se Zakon o poljoprivrednom kreditu, a
drzava pomaze formiranje novih zadruga za poljoprivredni kredit, bez obzira na veé postojeéu organizaciju
kreditnog zadrugarstva u vecem delu zemlje, izmedu ostalog i u Vojvodini. Nove zadruge osnivale su se na
mesnim i oblasnim nivoima, a kasnije je formirana i banovinska zadruga za poljoprivredni kredit u Beogradu,
i na kraju Direkeija za poljoprivredni kredit, kao i centrala ovog kreditnog zadrugarstva (Direkciju je u 1928.
godini zamenila Agrama banka u ulozi finansijske centrale). Kako su ove zadruge bile osnovane od strane
drZave ne poStujuci uvek osnovne principe zadrugarstva, one predstavljaju pokusaj etatizacije zadrugarstva.



U 1928. godini dolazi do izdvajanja najveceg broja zadruga iz Saveza u Beogradu i formira se samostalni
Savez 7 Vojvodinu — Savez stpskih zemljoradnickih zadruga u Novom Sadu. On 1931. godine menja ime u
Savez zemljoradni¢kih zadruga. Krajem 1930. godine Banatski savez se U_]e(:.lln_.lu_le sa ovim Savezom. Krajem
1928. u Savez je bilo utlanjeno 206 zadruga a krajem 1930. (kada je pristupio i banatski savez) 310 zadruga.

Savezi u Vojvodini

Naziv Sediste Broj zadruga Clanica
' 1930. 2931.

1. Savez smpskih zeml;.
zadruga, odnosno

Savez zem. zadruga .~ Novi Sad 310 529
2. Zemlj. centralna

kreditna zadruga Novi Sad 264 360
3. Savez agrarnih

zajednica Novi Sad 4] 57
4. Savez agramih

zajednica Veliki Betkerek 11 130

Savez ehoslovagkih zemljoradnikih zadruga je imao, kada se spojio sa Savezom zemljoradnickih zadru-
ga, 57 &lanica, a Sredi§nji savez slatkovodnih ribarskih zadruga sa 52 Elanice se pred Drugi svetski rat seli u
Beograd. U Vojvodini je bilo jo§ raznih saveza stotarskih odgajivackih zadruga i dr. koji su pristupali Savezu
zemljoradni€kih zadruga kao kolektivni €lanovi.

Ovakav razvoj situacije bio je za ofekivati, jer sve do 1928. godine smpske zemljoradnicke zadruge (sa
izuzetkom nekih banatskih) pripadale su savezima &ije je sediste bilo izvan Vojvodine (Zagreb pa Beograd).
Medutim, i pored zajednickih ciljeva, unapredenje proizvodnje i razvoj poljoprivrede, postojala je i odredena
razlika potev od zakona po kojima su se zadruge osnivale pa preko specifi¢nosti u radu samih zadruga {pita-
nja vezana za agrarnu reformu, razlicitost u oporezivanju zemijoradnika i sl.).

U periodu do Prvog svetskog rata pa i posle, u zadrugarstvu Vojvodine je viadala velika razjedinjenost po
nacionalnoj pripadnosti, po politickim tendencijama, po verskom uticaju i sl., §to je uslovljavalo i formiranje
saveza po nacionalnoj pripadnosti. No, ve¢ krajem dvadesetih godina od momenta osnivanja samostalnog
Saveza zejmljoradnickih zadruga poéinje da se od strane samih zadruga vr$i grupisanje oko Saveza (izuzev
nematkih zadruga koje ostaju dosledne svom Savezu afirmisanom kao jugoslovenski). Ova koncentracija oko
Saveza zapotinje odmah po njegovom osnivanju. Prvo je pristupio SrediSnji savez éehoslovackih zadruga, kao
kolektivni €lan, zatim, 1930. pristupa Banatski savez zemljoradnickih zadruga, madarske kreditne zadruge,
koje su ranije bile &lanice Zemaljske centralne kreditne zadruge iz BudimpeSte. Zatim, pristupaju rusinske
zadruge iz Ruskog Krstura i Durdeva, a u Badincima i drugim mestima osnivaju se viSenacionalne zadruge.
Pred Drugi svetski rat po&ele su aktivnosti za ujedinjenje i Saveza agrarnih zajednica u Novom Sadu. No, kako
su svi savezi i sredi§ne zadruge bili élanovi i Glavnog zadruznog saveza Jugoslavije, to je u njemu koordiniran
rad celokupnog zadrugarstva uz postovanje specificnosti svakog saveza ili srediSne zadruge, tako da ta razjedi-
njenost i nije mnogo uticala na zadrugarstvo.

Privredna kriza ugrozila je rad kreditnih zadruga pa time i saveza, kojie su bili razvijeni u Vojvodini. Oni
su bili i jedini zadruZni oblici koji su davali { inicijativu 1 sredstva za rad zadrugarstva. Nemogucnost zadrugara
da odgovore svojim obavezama uslovio je 1936. godine donoSenje Uredbe o likvidaciji zemljoradnickih dugo-
va, pri éemu su sva potraZivanja kreditnih ustanova pa i kreditnih zadruga, svedena na 50% 1 prenesena na
privilegovanu agrarnu banku, s tim da je 25% otpisano a 25% preneseno na kreditora, u ovom slu¢aju zadruge
i saveze. Kako su duZnici bili zadrugari, njima je kredit odmah umanjen, a kreditor je deo koji treba da isplati
drzava naplacivao od drzave u roku od 14 do 20 godina. Ovo je paralisalo rad kreditnih zadruga i saveza. tako
da se mnoge gase 1 prestaju sa radom.
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Ekonomska kriza uslovljavala je i pad proizvodnje, narogito u stofarstvu.® Krajem 1929. donosi se Zakon
o unapredenju stoarstva. Ministarstvo za poljoprivredu je zauzelo stav da bez razvoja zadrugarstva nema
unapredenja stocarstva, zato je izradilo pravila za osnivanje stofarskih zadruga kao i sve potrebne obrasce.
Sredstva za poslovanje zadruga predstavljali su udeli, upisnine i fondovi. Zadruge su bile sa ogranidenim dese-
tostrukim jemstvom. Nakon priprema zapo€elo se sa organizovanjem zadruga. Medutim, akcija je tekla rela-
tivno sporo jer su bile zaobidene postojeée zadruge” i 1931. 26 zadruga sa podruéja Dunavske banovine (8 iz
Vojvodine, 8 iz dela centralne Srbije koji je pripadao Dunavskoj banovini i 10 iz Baranje) osnovale su Savez
stoCarskih zadruga Dunavske banovine sa sediitem u Novom Sadu, a ve¢ 1932. godine sedite se prenosi u
Beograd. :

Zadatak Saveza je bio da propagira i osniva zadruge, vi§i selekciju i matidenje, pomaZe rad ¢lanica
nabavkom dobrih priplodnjaka, propagiranjem proizvodnje stoéne hrane poboljsava kvalitet ishrane, pruza ve-
terinarske usluge, obezbeduje promet stokom, vi§i obuku zadrugara, organizuje izlozbe, sajmove i sl.

Nezadovoljni radom Saveza, zadruge iz Vojvodine napustaju &lanstvo!® i 1935. osnivaju Savez stoéarskil
odgajivatkih zadruga sa seditem u Novom Sadu. Broj €lanica se stalno povecavao naroéito pred Drugi svets-
ki rat, tako da je 1939. imao 121. a 1940. 196. Ovakav porast usledio je pobolj§anjem materijainog stanja
Saveza koje je omogucilo selekeiju da bi kasnije preuzeo i druge poslove koji su proizilazili iz pravila novog
Saveza. U isto vreme postignut je sporazum sa Savezom zemljoradnickih zadruga koji je preuzeo obavezu
izvoza stoke i po toj osnovi povecanja sredstava Stocarskog saveza. To je doprinelo da se prosiri i podigne na
struéni nivo rad Saveza stoCarskih odgajivackih zadruga.

Paralelno sa pomenutim savezima, u Vojvodini je osnovano jo§ nekoliko saveza: Sredi$nja zadruga za svi-
njogojstvo, Savez nemackih odgajivackih zadruga , Selektor*, (jedino ovaj savez je uspesno radio i Sirio svoju
delatnost do Drugog svetskog rata), Savez stocarskih udruga i sl. Medutim, svi ti savezi su se zbog nedostatka
finansijskih sredstava pasivizirali, gubili ili spajali sa revizijskim savezima.

Savez zemljoradnickih zadruga sa sedi§tem u Novom Sadu koji je imao i najveéi broj €lanica i koji je isto-
vremeno bio i revizijski i poslovni savez kako novéanog tako i robnog prometa, nije u celini mogao sve svoje
funkeije, ranije nastale, da obavlja. Polazeéi od toga a zadrZavajuéi revizijsku funkciju, odnos sa drzavnim
organima, osnivanje zadruga, obrazovnu funkeiju, finansijsku i st. svoje robno poslovanje i sliéne poslove, pos-
tepeno prenosi na poslovne saveze i centralne zadruge. Savez osniva Prometnu centralu zemljoradnickih zadru-
ga, ve pomenuti Savez stocarskih zadruga, Centralnu zadrugu za izvoz Zivine i jaja ,Galus” &ja je glavna pos-
lovnica bila u Velikoj Kikindi. Pred rat Savez je osnovao Vinarski podrum iz kojeg je trebalo da se formira po-
sebna centrala za vinogradarske i sliéne zadruge.

Savez je imao i posebno odeljenje za propagandu, izdavao je svoj Easopis i kalendar (Srpski zadrugar),
formirao svoju zadruznu Skolu u vidu trajnih i povremenih tecajeva za zadruzne poslovode i obuku zadrugara.
Organizovao je ekskurzije zadrugara po zemlji i inostranstvu upoznajuéi it sa radom zadruga, npr. u Srbiji,
Sloveniji, Cehoslovaékoj i sl.

Pred sam Drugi svetski rat, Savez je uspeo da objedini sve zadruge bez obzira na nacionalnu pripadnost
¢lanstva, da razradi sve funkcije, organizuje reviziju i zapoéne rad u interesu svojih &lanica.

Osnivanje i rad zadruznih saveza posle Drugog svetskog rata

Za vreme Drugog svetskog rata, zadrugarstvo u Vojvodini je zamrlo, savezi su prestali sa radom. Nakon
rata trebalo je obnoviti rad i zadruga i saveza, tako da su zadruge u Kikindi, Novom Beteju, Batkoj Topoli,
Starom Be€eju nastavile sa radom, iako je jo§ besneo rat u nekim delovima zemlje.

¥ U periodu 1921-1933. godine broj goveda je smanjen od 427.000 na 274.000 arla ili za preko 33%, broj svinja do 1.130.000 grla na 543.000
ili za preko 32% i sl

% U 1929. osnovane su 4 zadruge, 1930. 10, 1931. 11 zadruga.

1 Razlog za istupanje iz Saveza, stotarske zadruge su videle u nemoguénosti da udestvuju u utvrdivanju izvoznih kontingenata jer je Glavni
zadruZzni savez Jugoslavije raspored kvote za izvoz obezbedivao svojim ¢lanicama, savezima, koji su bili i revizijski. Pored toga i revizijski savezi
nisu bili raspoloZeni za saradnju sa zadrugarma i savezima koje je osnivalo Ministarstvo, zbog toga je i doslo do osnivanja Saveza odzajivackih
zadruga koji je saradivao sa Savezom zemljoradnickih zadruga u Novorn Sadu i obezbedivao na taj naéin izvoz stoke.




Da bi se obezbedila hrana za vojsku i stanovniStvo, obnavlja se  rad zadruznih saveza i zadruga, osniva se
Glavni zadruzni odbor pri ASNOS-u, u Vojvodini vojna uprava za Banat, Batku i Baranju uz saglasnost
Glavnog narodnooslobodilagkog odbora Vojvodine poverila je Savezu zemljoradnickih zadruga u Novom Sadu
da izvrsi reorganizaciju i okupljanje zadruga. Na vanrednoj skupstini, odrZanoj 29. aprila 1945. godine, obnovl-
jen je rad Saveza, izabrano rukovodstvo, utvrdeni ciljevi. Savez dobija novo ime ~ ZadruZni savez Vojvodine.
Novim pravilima utvrduju se zadaci Saveza koji se mnogo ne razlikuju od ranijih, samo su prilagodeni trenut-
nim uslovima: Clan 3. Pravila kaZe:

»|. da udruzuje zadruge svih vrsta na teritoriji Autonomne Vojvodine osnovane po pravilima izdanim i
odobrenim od Saveza. -

2. da pomaze osnivanje novih zadruga,

3. da se brine o pravilnom radu i napredovanju uélanjenih zadruga,

4. da preko revizora vii pregled i odrzava nadzor nad radom 1 stanjem uélanjenih zadruga,

5. da nabavlja namimice i sve drugo §to je potrebno za rad zadruga — €lanica, a u cilju opsteg snabdevanja
zadrugara,

6. da, kada se ukaze potreba i moguénost, pristupi samoproizvodnji pojedinih artikala,

7. da prima novac na 3tednju kako od zadrugara tako i od nezadrugara,

_ 8. da otvara kredite svojim zadrugama,

9. da prema svakom predstavlja i zastupa interese svojih zadrugara,

10. da izdaje za zadruge, svoje ¢lanice, jednoobrazna pravila, poslovne knjige, listove, Casopise, knjige i
sve drugo §to je potrebno za pravilan rad zadruga, kao 1 za zadruznu nastavu i propagandu,

11. da pribavlja, sreduje i objavljuje podatke o zadruznoj statistici ulanjenih zadruga,

12. da uopéte za uglanjene zadruge i njihove Clanove vrsi sve poslove koje zadruge po svojim pravilima
mogu vrsiti za svoje Elanove”. (Zadruzna hronika, knjiga br.l, Novi Sad, 1957. str. 27-28).

Polazeti od takvih zadataka, u Vojvodini je ve¢ krajem 1945. godine bilo 345 zemljoradnickih nabavno-
-prodajnih zadruga. Takode, |. novembra iste godine poceo je da izlazi u okviru ZadruZnog saveza Vojvodine
polumesegni list (Vojvodanski zadrugar) u tirazu od 8.000 primeraka.

Osnivanje i rad zadruga odvijao se dosta stihijno, tako da je sredinom 1945. godine formirana Komisija za
zadrugarstvo pri Prvirednom savetu FNRJ. Sredinom septembra Komisija objavljuje Osnovne principe zadru-
garstva postavljajuci organizacionu strukturu i defini$uéi Sta je zadruga, vrste zadruga. Ustav iz januara 1946.
odreduje pravo mesto zadrugarstva u privrednom sistemu, a polovinom iste godine usvaja se Osnovni zakon o
zadrugama. On detaljnije reguliSe principe rada, vrste organizacija i ostalo §to je u vezi sa Zivotom i radom
zadruga. Najzad, u oktobru 1946. odrzana je skupstina Glavnog zadruZnog saveza Jugoslavije, kao vrhovne
zadruZne revizione institucije, ¢ime je bila dovrena organizaciona struktura zadrugarstva.

U narednoj godini se formira Glavni zadruzni savez Srbije §to ima za posledicu pretvaranje Zadruznog
saveza Vojvodine u Povereniétvo za Vojvodinu. U Srbiji se formiraju jo§ Savez seljackih radnih zadruga, Savez
zanatskih zadruga i sl.

Polovinom 1948. godine u prisustvu 357 delegata iz svih sreskih zadruznih saveza Vojvodine, odrzana je
osnivacka skupstina Saveza zemljoradnickih zadruga Vojvodine sa sediStem u Novom Sadu. U isto vreme
dolazi do fuzije sa Savezom seljackih radnih zadruga. Ovako formiran Savez gubi od svojil izvomih funkcija
jer, kako je zapisano u dokumentima, njegov zadatak je ,,.... da u cilju organizacionog u¢vricenja i privrednog
Jacanja sreskih saveza i zemljoradnickih zadruga kao i zemljoradnigkih zadruga svih oblika (zemljoradnigkih
nabavno-prodajnih, zemljoradnickih proizvodacke-preradivackih zadruga, zemljoradni¢kih zadruga opteg
tipa, seljackih radnih zadruga, itd.) ostvaruje organizaciju privrednog rukovodstva nad zemljoradniékim zad-
TuZnim organizacijama na teritoriji AP Vojvodine), znaéi da sprovodi politiku drzavnih organa. Novonastale
zadruge nemaju nista zajednicko sa zadrugarstvom jer predstavlaju kolektivizaciju na osnovu prinude a ne dob-
tovoljnosti.

Sigumo je da takvi oblici organizovanja nisu mogli da unaprede proizvodnju tako da je marta 1953. godine
doneta Uredba o imovinskim odnosima i reogranizaciji seljackih radnih zadruga. Prema ovoj Uredbi zemljo-
radnici slobodno stupaju u zadrugu i istupaju iz zadruge. Oni su to iskoristili i masovno istupili iz zadruga.

Dok su ugledna pravila koja su propisana od strane drzavnih organa kotila inicijativu seljaka u izboru obli-
ka organizovanja i narusavala princip dobrovoljnosti, Uredbom je sve to izmenjeno i data je sloboda u izboru
organizovanja i nastojalo se da se ispostuje princip dobrovoljnosti. Ona je dala podstrek za-oZivljavanje zemljo-
radnitkog zadrugarstva, pre svega proizvodackog tipa.

Nakon ukidanja seljackih radnih zadruga, seljacima je trebalo izvesno vreme da prihvate zemljoradnicke
zadruge koje su imale znacajnu tradiciju u Vojvodini, tako da se o reafirmaciji zadrugarstva moze govoriti tek
od ]?56. godine (do tog perioda su zadruge uglavnom bile nabavno-prodajnog tipa). Od ove godine zadruge
postaju ekonomske organizacije i Drzava svojim merama pomaze njihov razvoj). Znaajnu ulogu u ostvari-
vanju pozitivnih rezultata imao je Savez zemljoradni¢kih zadruga Vojvodine koji je vrlo brzo prihvatio da rea-
lizuje ideje zadrugarstva i da nastoji da one zaZive u poljoprivred. '

Znatajan problem u radu zadruga pojavio se kod plasmana i prerade proizvoda koji nisu mogli da se dugo
lageruju. Zbog toga Savez pristupa organizovanju prometnih preduzeéa, izgradnji skladista, hladnjaca, a
obegbeduje kredite da to rade i zadruge. Na taj nacin dolazi do ponovnog stvaranja zadruzne imovine i reafir-
macije njenog znadaja za razvoj zadrugarstva.

U 1956. preko zadruge je investirano 2,225 milijardi dinara tako da su one organizovale proizvodnju na
preko 180.000 ha, 8to predstavlja preko 15% oraniénih povrsina. Otkupile su poljoprivrednih proizvoda za
preko 25 milijardi dinara, a iz dobiti u fondove zadruga je obezbedeno preko 600 miliona dinara. I1i, u 1956.
godini otkup je bio devet puta veci nego 1954. 15,6 puta veéi nego 1955.




Prof, dr VIDEN RANDELOVIC
ZADRUZNI SAVEZI POSLE DRUGOG SVETSKOG RATA

Zadruzni savezi predstavljaju struéno-poslovne organizacije — asocijacije zadruga kao privrednih subjeka-

ta. U periodu posle Drugog sveiskog rata odigrali su znacajnu ulogu, naroCito u odredenim periodima razvoja

i jopri i sela.
zadruga, privrede, pohopnvregie.l.se o o o _
Njif’lovi zadaci su se menjali i u osnovi su bili opredeljeni mestom, ulogom i znagajem zadruga u razvoju

privrede i poljoprivrede i karakterom privrednog i politiékqg sist;ma. No,.u svi.m fazamfi razvoja savezi su
imali zadatke: da ugestvuju u definisanju zadruznog sistema i politike u.okwru pnvrg@nog i pollt}ckog sistema
zemlje, da utiéu pri donoSenju op3te ekonomske i agrame po\.i.tike.zem!]e dz'ivope svojim delovanjem pozitivno
uti¢u na razvoj zadruga; da pomazu zadrugama u reSavanju n_l!hOV.lh zajednickih Rroblema (ekonon?s'kl}}, orga-
nizacionih, finansijskih, kadrovskih 1 dr.); da rade na povezivanju zadruga u njihovom ~radu u cilju izméne
iskustva i re§avanju konkretnih poslovnih zadataka, da organi;UJu medunarodnu saradnju nadih zadruga sa
zadrugama drugih zemalja i medunarodnih zadruznih organizacija. o .

U jednom vremenskom periodu 1968-1976. godine, 1 pored postojanja zadruga, savezi nisu postojali, §to
se veoma nepovoljno odrazilo na stanje u naSem zadrugarstvu.

Rad Savéza od oslobodenja do 1960. godine

Posle oslobodenja, u relativno dugom periodu savezi su bi!i organ!'zovaniung principu teritor?'jalno-pohtiéke
podele zemlje kao: osnovni - sreski, Republicki - pokrajinski i Gl.avm zadruzm.sa.vez Jggpsla\'_ue. _

U periodu do 1950. godine, ovi savezi su u izvesnom smislu perStZ.iVl_]‘all admlmstr.anv.no-opera.tl‘v"na
rukovodstva, neku vrstu direkeija u oblasti zadrugarstva i imali su u velikoj meri organ.lzamopvo-})olmcke
zadatke. Posle reorganizacije seljackih radnih zadruga (1953), jacanjem funkcije opét.ih zem.ljoradm'cklh. zadru-
ga, a naroéito posle 1955. godine, kada su ove zadruge pocele da se bave organizovanjem pquopnvreidr_le
proizvodnje, preradom i prometom poljoprivrednih proizvoda, do§lq Je 519 formiranja poslov'mh zadruznih
saveza. Njihov zadatak je bio da razvijaju poslovnost u rgdu. zadruga i pruzaju konkretnu pomot .za(!rugama u
reSavanju konkretnih tehnicko-tehneloskih i organizacionih prc.).blgma; u domenu prmzvodnje_ i prometa
proizvoda. Ovi savezi su najcesce bili organizovani kao specualnzovqm, prema granama poljopnvre.c!ne
proizvodnje: za ratarstvo, stoarstvo, voéarstvo-vinogradqrstvq, za mehangcuu, 110 samo do hivoa pokraj.ma
i republika. U cilju uspeSnog obavljanja zadataka organiznoyall su laboratorije, veterinarsko—sto¢arske stanice,
remontno-servisne sluzbe, zadruzna (trgovinska) preduzeca i dr. o . )

Posle 1957. godine, savezi pocinju da se bave i druStveno-politickim pitanjima. Om pomazu zgdruggma u
ostvarivanju globalnih ciljeva agrame politike; pruzaju im podrsku u.ostvanvanJu'pod.rusvtvlja.vanjavprmzvod-
nje na seljaékim gazdinstvima putem raznih oblika proizyodne saradnje — koqperacue; izuCavaju drustveno- -
ekonomske procese 1 promene na selu, koje se diferencira; pomaiu u razvoju samoupravnih odnosa u zadru-
gama 1 na selu; komuniciraju sa drzavnim organima pri r@éavanju prqblema zadrugg. ) N

Republicki zadruzni savezi su bili formirani na nivou republika .kao' organizacija zadru_ga il saveza
osnovnih zadruznih saveza. Koordinirali su rad osnovnih saveza, saradivali sa drzavnim organima na nivou
republika, bavili se zadruZznom agitacijom, izdavackom delatnoséu iz oblas‘ti.zadrugarstva 1 dr: ) )

Glavni savez zemljoradnickih zadruga Jugoslavije je predstavljao nalv1§u .zadruinu instituciju u zeml.J.l.
Kreirao je politiku u zadrugarstvu, objedinjavao rad republiékih saveza, p_rlkule.ao podatke i yodlo evidenciju
o zadrugama, davao struna misljenja pri donoSenju zadruznih zakona i propisa, predstavljao zadrugarstvo
zemlje u inostranstvu i dr. ‘ . . o .

Delatnosti saveza, svih obika i nivoa bile su definisane zakonima i sopstvenim normatlvmm.aktlma: .

Donosenjem Zakona o obrazovanju jedinstvenih privrednih komora 1962. godine,” dolazi d.o ukxd_anja
zadruznih saveza kao samostalnih pravnih lica i privrednih subjekata. Za pojedine privredne oblasti za koje su

1 Zakon o obrazovanju jedinstvenih privrednih komora. Stuzbeni list FNR Jugoslavije, br. 22 od 30. maja 1962. godine.

postojale posebne komore!?, u okviru jedinstvenih komora su obrazovane sekcije. Oni su se transformisali u
sekcije za unapredivanje zadrugarstva.

Nestanak zadruznih saveza bio je veliki hendikep za zadrugarstvo. To je mozda bio i jedan od razloga sto
se zadrugarstvo posle njihovog ukidanja, posebno u periodu 1965-1974. godine naslo u ozbiljnoj krizi.

Posle dono3enja Ustava SFR Jugoslavije — 1974. godine i Zakona o udruzenom radu 1976, godine, posle
jednog perioda stagnacije u zadrugarstvu uopste, kao i u zemljoradnikom, dolazi do njegovog ponovnog oziv-
ljavanja. Uvidelo se da nedovoljna organizovanost zemljoradnickih gazdinstava i selz u celini, predstavlja
ozbiljan, limitirajuéi faktor daljeg razvoja poljoprivrede i sela. Reafirmacijom zadrugarstva, aktiviranjem rada
zadruga i uvodenjem u praksu novih oblika organizovanja zemljoradnika (osnovne i radne organizacije koope-
ranata i drugi oblici) doslo je do ponovljenog formiranja zadruznih saveza kao elemenata ukupnog zadruZnog
sistema organizovanja.

Zadruzni savezi pokrajina i republika su se konstituisali i pogeli sa radom 1976, godine. Osnivani su direk-
tnim uélanjenjem zadruga i drugih organizacija zadruZnog karaktera kao i onih koji su organizovali proizvod-
nju sa zemljoradnicima, ili preko regionalnih saveza. U Statutu Zadruznog saveza Stbije, kao i Vojvodine, se
npr. navodi da su njihove Elanice: zemljoradnike zadruge, osnovne i radne organizacije kooperanata, zadruz-
na preduzeca, privredne i poljoprivredne organizaciie koje organizuju proizvodnju sa zemljoradnickim gazdin-
stvima i uspostavljaju druge ekonomske odnose sa njima.

Zadaci ovih saveza su bili: da utestvuju u izradi planova razvoja poljoprivrede i koncipiranja mera agrame
politike; prate mere agrame politike i analiziraju njihov uticaj na razvoj poljoprivrede, posebno zemljorad-
nickog zadrugarstva; da ugestvuju u pripremi zakona kojima se reguliSe materija iz oblasti zadrugarstva, poseb-
no zemljoradnickog; da izucavaju oblike zadruznog organizovanja i karakter svojinskih odnosa u njima; da
prate i analiziraju ekonomski polozaj zadruga; da propagiraju zadruzni nacin organizovanja putem sredstava
informisanja i mas medtja; izu¢avaju drustveno-ckonomske promene na sefu u funkeiji vece aktivnosti zadru-
ga; da sc bave izdavackom delatnoséu; organizuju savetovanja i druge skupove sa temama iz oblasti zadrugars-
tva; da organizuju zadruzne izlozbe i sajmove; da vode evidenciju o zadrugama i dr.

Imali su status pravnog lica a organi upravljanja u njima bili su: skupétine i predsednitva ili upravni
odbori. Finansirali su se iz doprinosa svojih &lanica.

Zadruzni savez Jugoslavije je formiran udruzivanjem zadruznih saveza pokrajina i republika, formiran je
dakle, kao savez saveza. U njega su preko navedenih saveza bile utlanjene zemijoradnitke zadruge, osnovne i
radne organizacije kooperanata, zadruzna preduzeéa i druge organizacije formirane na principima zadruznog
rada kao i druge organizacije koje su uspostavljale ekonomske odnose sa zemljoradni¢kim gazdinstvima.’
Direktno su se u Savez uclanjivale potrosacke, kreditne i stambene zadruge. Preko Saveza, zadruZne organi-
zacije su bile udruZene u Privrednu komoru Jugoslavije.

Posle donosenja Zakona o zadrugama — 1996, zadruzni savezi, kao i zadruge su bili obavezni da usaglase
svoju organizaciju, poslovanje i opsta akia sa odredbama ovog Zakona. Zakon je predvideo i neke novine u
radu Saveza kao §to su: osnivanje okruznih saveza umesto regionalnih, umesto statuta osno'vni opsti akti Saveza
su pravila, davanje mogucnosti savezima da mogu da obavljaju zadruznu reviziju, savezima koji se formiraju
na nivou savezne drZave data su, poverena im i druga javna ovlaS¢enja i dr.

Prema Zakonu o zadrugama iz 1996. godine, savezi su definisani kao samostalne interesne i strucne
poslovne organizacije, koje se osnivaju radi unapredivanja delatnosti zadruga 1 zastite njihovih interesa. Saveze
osnivaju zadruge odnosno savezi (savezi saveza), zakljucivanjem Ugovora o osnivanju i donosenjem Pravila
Saveza.

Ugovorom o osnivanju Saveza, utvrduju se zadaci saveza, naziv saveza, sediSte, organi saveza, sticanje
Clanstva u savezu i druga pitanja od interesa za osnivanje i rad Saveza. Pravilima Saveza se ureduju: zadaci,
obaveze i odgovornosti Saveza; organi Saveza (delokrug rada, nacin izbora, nacin opoziva, mandat i sl.); nadin
predstavljanja zadruga pred javnim organima i javnost rada; na&in obavljanja struénih i drugih poslova i si.

12 Godine 1954. formirane su poljoprivredne 2 1956. poljopriviedno-sumarske komore.

! Konstituisan je 14. jula 1976. godine, na osnovu 1 i 11 Samoupravnog sporazuma o osnivanju Saveza zadruznih saveza Jugoslavije i élano-
va 1. 101 23. Zakona o udruzivanju organizacija udruzenog rada (OUR-2) u opsta udruzenja i Privrednu komoru Jugoslavije. Statut Saveza usvo-
jen je na 1T sednici Skupitine 1978, godine a dopunjavan Jje 1980, 19871 1990. godine.
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Savezi se osnivaju po vrstama zadruga i za odredenu teritoriju, imaju status pravnih lica i svoju aktivnost
finansiraju iz doprinosa svojih &lanica €iju visinu utvrduju organi saveza, najcesce skupstine svojim odlukama.
Organi upravljanja u savezima su: skuptina, upravni odbor i nadzomi odbori.

Posle usaglaavanja svoje organizacije, poslovanja i optih akata sa Zakonom o zadrugama iz 1996. godi-
ne, na prostorima SR Jugoslavije danas u zemljoradnickom zadrugarstvu postoje sledeéi savezi:

~ okruzni zadruZni savezi (na teritoriji Srbije bez pokrajina i Autonomnoj Pokrajini Vojvodini),

— pokrajinski zadruzni savezi (Autonomna Pokrajina Vojvodine 1 Kosova 1 Metohije),

— Zadruzni savez Srbije,

— Zadruzni savez Cme Gore,

~ Zadruzni savez Jugoslavije.

Pokrajinski zadruzni savezi. Ove saveze formiraju zadruge sa podrucja pokrajina, potpistvanjem Ugovora
o osnivanju kao osnivackog akta. Obavljaju iste zadatke kao i-okruzni samo Sto deluju na podru&ju pokrajina i
zastupaju interese zadruga pred organima pokrajina. :

Zadruzni savez Srbije formiran je od strane zadruga ali preko okruZnih i pokrajinskih saveza, potpisiva-
njem Ugovora o osnivanju. On je, dakle, Savez saveza.

0d 1997. godine deluje na celoj teritoriji Stbije, jer ima Skupstinu u kojoj su ¢lanovi sa podrugja cele
Srbije, kao i Upravni odbor sastavljen na isti nacin.

Zadaci ovog Saveza, koji su utvrdeni njegovim pravilima, su da:'4

— pruza struénu i drugu pomoé zadrugama u saradnji i uz uce$ée pokrajinskih i okruznih saveza,

- zastupa interese zadruga, pokrajinskih i okruznih saveza pred organima Republike Srbije,

— udestvuje u pripremi 1 donoSenju zakona i drugih akata iz domena zadrugarstva i agroindustrijske proiz-
vodnje,

— da se angaZuje pri donoSenju mera ekonomske i agrame politike i ocenjuje njihovo dejstvo na razvoj
poljoprivrede, sela i zadrugarstva,

— da §titi interese zadruga i zadrugara od monopolskog odnosa preradivacke industrije koja koristi sirovine
iz poljoprivrede,

— da pomaze zadrugama u materijalnoj i finansijskog konsolidaciji, .

— da se bavi izu€avanjem organizovanih pitanja i dru§tveno-ekonomskim odnosima u zadrugama,

— povezuje zadruge, pokrajinske i okruZne saveze sa proizvodatima sredstava za proizvodnju, prometnim
i finansijskim organizacijama, .

~ utvrduje kriterijume, podrucja, zadatke 1 sediSta okruznih saveza,

— organizuje zadruZnu reviziju,

— organizuje izdavagku, propagandnu i marketin§ku delatnost o zadrugarstvu,

— organizuje, svake Cetvrte godine, Kongres zadrugara.

Zadruzni savez Jugoslavije formiraju savezi Republike Srbije i Republike Cme Gore, potpisivanjem Ugo-
vora o osnivanju.

Prema Pravilima koja utvrduje Skupstina Saveza, on obavlja slede¢e zadatke:

—~ pruZa struénu i drugu pomo¢ zadrugama i savezima,

— zastupa interese zadruga i zadruznih saveza pred saveznim i drzavnim organima,

— udestvuje u pripremi saveznih zakona, posebno onih koji se odnose na zadrugarstvo,

— angazuje se pri donoSenju mera opSte ekonomske 1 agrame politike i analizira njihov uticaj na razvoj
agroindustrijske proizvodnje i zadrugarstva,

- vodi evidenciju o zadrugama i drugim &lanovima — zadruzni registar i zadruZnu statistiku,

— organizuje sud Zasti i utvrduje nacin njegovog rada,

— predstavlja zadrugarstvo nase zemlje u inostranstvu i ostvaruje saradnju sa savezima drugih zemalja,
posebno Medunarodnim zadruznim savezom. ’

H Ove zadatke obavlja i Zadruzni savez Cme Gore.

Prema Zakonu o zadrugama iz 1996. godine, ovaj Savez ima sledeéa javna ovlaienja:
- dor_1051 Opta pravila kojima se ureduju primene zadruznih principa i druga pitanja od opsteg znataja za
poslovanje zadruga,
- C!OIIOSi Pravila o zadruznoj reviziji, kojima se propisuju uslovi koje moraju da ispune zadruZni savezi i
revizori koji obavljaju zadnuznu reviziju,
- utv.rduje saveze koji ispunjavaju uslove za obavljanje zadruine revizije i vodi registar tih saveza.
lako je proslo dosta vremena od oZivljavanja saveza, oni Jo8 uvek nisu nali svoje pravo mesto u sistemu
ukypnpg ?adnlinog organizovanja. Mada su im zadaci i sadrZaj rada bili uvek jasno i dobro definisani, oni iz
objektivnih razloga nisu mogli i jos uvek nisu u moguénosti da ih ostvaruju. Osnovne smetnje u radu ’Saveza
su: nedgvo]jna kadrovska i materijalna osposobljenost. Najveci broj nema svoje prostorije, vec je smesten u
prostorijama drugih asocijacija, uglavnom komiora.




ZADRUGA U SAVREMENIM USLOVIMA

STA JE ZADRUGA

Zadruga je oblik organizovanja fizickih lica (u daljem tekstu: zadrugari) u kojoj oni, poslovanjem na
zadruznim principma dobrovoljnosti, solidamosti, demokraticnosti, ekonomskog uce§¢a, jednakog prava
upravljanja, samostalnosti, zadruznog obrazovanja 1 meduzadruZne saradnje, ostvaruju svoje ekonomske, soci-
jalne i kulturne interese.

{Zakon o zadrugama, €lan 1.)

X

Ova definicija zadruge se razlikuje od nekih koje su dugo bile prisutne u naem zadruznom zakonodavstvu,
kao npr. da je zadruga preduzece, organizacija udruZenog rada i sl. Sada je jasno da je zadruga organizacija
zadmgara,

Zadruga posluje na zadruznim principima: dobrovoljnosti, solidamosti, demokrati¢nosti, ekonomskog
ucesca, jednakog prava upravljanja, samostalnosti, zadruznog obrazovanja i meduzadrwine saradnje. Principi
na kojima posluju zadruge razlikuju ih od drugih oblika organizovanja, recimo preduzeca.

PRAVNO LICE, OSOBENA ORGANIZACIJA

Zadruga je pravno lice.
Zadruga se ne moZe organizovati kao preduzece ili drugi oblik organizovanja, niti se moZe pripajiti ili spo-
jiti s preduzecem ili drugim pravnim licem koje nije zadruga.

X

Zadruga kao pravno lice ima svoju pravnu, ekonomsku i organizacionu samostalnost i atribute pravnog
subjekta te moze biti nosilac prava i obaveza u pravnom prometu. Ona ne moZe da se organizuje kao preduzece
ili drugi oblik organizovanja, nego se organizuje posebnim postupkom i posluje na posebnim ,,zadruZnim prin-
cipima®. Zato se ona i smatra organizacijom ,,sui generis,” tj. organizacijom posebne vrste. Za vreme posto-
janja, zadruge ne mogu da se pripajaju ili spajaju sa preduzeéima ili drugim pravnim licima koja nisu pre-
duzeca. :

Ovaj €lan Zakona je od velike vaZnosti za ofuvanje integriteta zadruga kao privrednih subjekata. U
proslosti, zbog nepostojanja ovakve zakonske odredbe, agroindustrijski sistemi, trgovinske i druge organizaci-
je su gasile zadruge pretvarajuéi ih u svoje organizacione, najéesce radne jedinice. To viSe nije moguce

VRSTE ZADRUGA

Zadruge se osnivaju kao zemljoradnicke — opSte i specijalizovane (Zitarske, vocarske, vinogradarske,
reparske, stotarske, pcelarske, domace radinosti i sl.), stambene, potrosacke, zanatske, zdravstvene, studentske
1 uéenicke, kao i druge vrste zadruga za obavljanje proizvodnje, prometa roba i viSenje usluga, u skladu sa ovim
zakonom. -

Zadruge se mogu osnovati i kao Stedno-kreditne.

Na osnivanje, organizaciju, poslovanje i nain upravljanja Stedno-kreditnim zadrugama primenjuju se
odredbe saveznog zakona kojim se ureduju banke 1 druge finansijske organizacije.

{Zakon o zadrugama, &lan 2.) .




TRI KOMPONENTE POJMA (INDENTITETA) ZADRUGE

Zadrugarstvo je, posmatrano u svetskim raz.meramva,.tokom poglednjih nekoliko‘ decenija u ‘kr:(m (]]Zn‘z'a
¢lanstva i finansijska kriza). Zatoje'MedunarVOQm zadruzmi savez, pocev o’d 1988. godine, poveo §iroku akciju
u svim podrutjima sveta dabi foku§|rao u;rocmke krize i preispitao n}(')guc'nostl za@ruge u sveukupqqm razvo-
ju, usvim zemljama i u svim sektorima privrede. Na osnovu ovih istraZivanja modellrgna je (nm@) vizija za(h:u-
ga’rstva 2a 21. vek koja je zasnovana na pretpostaver da ce'uloga Zadrugg u glpbalnpl ekonomiji biti sve veca.
U tom smislu akcenat je stavljen na Ptvrdwanje trajno-un!verzalnog pojma (ldentvlte.ta).za(.jr}]ge, Ovaj pojam
ukljutuje tri komponente: (1) definicija zadruge; (2) zadruzne vrednosti; (3) zadruzni principt.

Definicija— Zadruga je autonomna zajednica dobrovoljno udruzenih lica u cilju zadovoljenja ekonomskih,
socijalnih i kulturnih potreba i Zelja, na osnovu zajednitkog posedovanja imovine i demokratski kontrolisanog
poslovanja. . . _ e

Zadruzne vrednosti — Zadrugarstvo se bazira na samopomocl, demokrati¢nosti, jednakosti i solidarnosti.
¢lanovi zadruge veruju u moratne vrednosti kao Sto su: postenje, iskrenost (otvorenost), drustvena odgovornost
i briga za druge. ) ) . _ )

Zadruzni principi — su smernice po kojima zadruge sprovode zadruzne vrednosti-u praksi. Poslednji kon-
gres Medunarodnog zadruznog saveza (ICA), odrzan u ManCesteru, utemeljio je , trefu generaciju® zadruznih
principa, koja znaéi reformulisanje principa koji poticu jo3 od prvih zadruga.

Cilj ove najnovije reformulacije zadruznih principa jest; da se .pokaie kako. jdeje z.adrug?ir.stv:.a mogu bi.ti
trajno primenjene u svetu koji se menja — naroito u uslovima trzine ckonomije. Naime, Cinjenica je da je
trziste u periodu 1970-1995. godine drastiéno proSirilo svoj uticaj girom sveta. U tom smislu t!'adlcmnz'llpe
trzi$ne barijere, i same menjane, znatajno su uticale na opte promene trz'lé_ta (past.gnak slpbodmh ?rodaJmh
zona, smanjenje drzavnih subvencija poljoprivredi, deregulacija finansijskih institucija), koje su, inace, pretile
da razote ekonomske okvire u kojima su zadruge opstale decenijama.

Da bi prosperirale, a mnoge od njih i opstale, zadruge su morale da preispitaju svoje mesto u c_)yim pro-
menama. Pre svega, promene su za zadruge znaCile neminovnost suoCavanja sa sve vetom konkurencgom_ vel}-
kih transnacionalnih korporacija koje poseduju ogroman kapital sa namerom da ga Sire svetom t'r.aigc'l najbolje
moguénosti za investiranje, a to je mo¢ koju zadruge nemaju. Qsim toga, Z'f\druge su ip.fen_om.\je iu pogl_edu
pristupa medunarodnim medijima i obrazovnim institucijama koje proklam_UJu _dorpmacuu blzmsq kao nosioca
investicija. Tako je opste hvatjenje kapitalistickog preduzeta dovelo u pitanje sigurnost mnogih zadruga u
zemljama razvijene trZisne ekonomije. ‘

To su sve razlozi zbog kojih se MZS poslednji godina izuzetno angaZovao na reformulaciji zadruiml?
principa i to na nacin da oni ostanu garancija identiteta zadruge. Cilj j.e,~takode,. da‘m_ov1.ram zadrui’m principi
budu dovoljno fleksibilni da zadrugu e bi spre¢avali u trZi$noj utakmici sa kapitalistickim preduzecem, &iji je
smisao postojanja stvaranje §to je moguée veeg profita. U tom smislu je formulisan najnoviji set od 7
zadruznih principa.

$TA CINI IMOVINU ZADRUGE

Imovinu zadruge Eini pravo svojine na pokretnim i nepokretnim stvarima, novéanim sredstvima i hartija-
ma od vrednosti (zadruzna svojina) i druga imovinska prava.

Zadruzna svojina obrazuje se iz udela zadrugara koji su preneseni u svojinu zadruge ili ¢lanarine ~zadru-
gara, sredstava ostvarenih radom i poslovanjem zadruge i sredstava koja je zadruga stekla na dmgi nadin.

U obavljanju delatnosti, zadruga koristi zadruZnu svojiny, a na osnovi drugih imovinskih prava moZe
koristiti i sredstva u svojini zadrugara, kao i sredstva drugih domacih i stranih pravnih i fizi€kih lica.

Zadruga raspolaze svojom imovinom na natin odreden zakonom, osnivatkim aktom, odnosno zadruznim
pravilima.

(Zakon o zadrugama, Elan 49.)
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U zadruZnoj svojini su pokretne i nepokretne stvari, novéana sredstva, hartije od vrednosti i druga imovin-
ska prava, koja je zadruga stekla i ostvarila:

1. iz udela zadrugara koji su preneti u svojinu zadruge ili ¢lanarine zadrugara, 2. radom i poslovanjem
zadruge, 3. na drugi na€in.

Znati, ako zadrugari svoje udele prenesu u svojinu zadruge, onda su oni imovina zadruge u njenoj svoji-
ni, tj. u zadruznoj svojini.

Zadruga moZe ste¢i imovinu u zadruznoj svojini 1 teretnim pravnim poslom, putem kupovine, izgradnje ili
proizvodnje o svom troSku.

Takode, imovinu zadruga moZe stei i besteretnim pravnim poslom putem poklona, zave§tanjem
zaduzbine, legata, kao i prenosom osnovnog sredstva bez naknade ili administrativnim prenosom od strane
drzavnih organa.

U toku poslovanja, zadruga, pre svega, koristi sredstva u zadruznoj svojini, ali moZe angaZovati i sredstva
drugih vlasnika: {. zadrugara; 2. drugih domacih i stranih fizickih i pravnih lica.

U kori§¢enju i raspolaganju sredstvima zadruga se mora pridrZavati zakona, osnivatkog akta 1 zadruznih
pravila kojima je regulisan natin koris¢enja raspolozivih sredstava.

Tako zadruga mora da postupa sa paznjom dobrog domacina, odnosno dobrog privrednika, i da svoja svo-
jinska prava koja se sastoje iz skupa prava i duznosti prema stvarima u svojini koristi, pre svega, u svoju korist
i korist zadrugara, a zatim i prema eventualnim ostalim nosiocima odredenih prava.

Tako se zadruZzna imovina ne moZe smanjiti, ve¢ postoji duznost njenog stalnog uvecanja, ne moZe se
otuditi bez naknade, ne moZe menjati oblik svojine i pretvarati u druge oblike svojine, mora se koristiti prema
svojoj nameni u skladu sa njenom prirodom i konstrukcijom prema tehnickim i drugim normama.

Zadruga je duzna da svoju imovinu evidentira u skladu sa odgovarajucim propisima i da je fizicki obezbe-
di od uni§tenja i od bilo kojih protivpravnih radnji, kao i da je zatiti od §tetnog dejstva prirodnih faktora.

Treba imati u vidu da se veci deo imovine u zadruZnoj svojini u finansijskim knjigama odnosno u zemljis-
nim knjigama — kada su u pitanju nepokretnosti — vodi kao druStvena svojina. To je posledica ranijih ustavnih
reenja po kojima su postojale samo drustvena i privatna svojina, te je i zadruzna imovina proglasena drustve-
nom 1 kao takva upisana u odgovarajuce knjige. Danas, kada je Ustavom ponovo ustanovljena zadruZna svoji-
na, kada su u kontnom planu obezbedena odgovarajuca konta, obaveza je da zadruge svu imovinu u zadruZznoj
svojini kao takvu evidentiraju u svojim finansijskim knjigama i razvrstavaju u skladu sa kontnim planom, a
kada su u pitanju nepokretnosti da ih upiSe i u javne knjige (zemljisne, gruntovne, katastarske) kao imovinu u
zadruZnoj svojini (zadruzni kapital). Dakle, kao titular prava svojine treba da bude upisana zadruga.

UDELI

Udeli su sredstva koja zadrugari obezbeduju za osnivanje i poslovanje zadruge.

Svaki zadrugar upisuje jednak udeo.

Zadrugar upisuje udeo u novéanim sredstvima.

Zadrugar moze, u celini il delimiéno, da upie udeo i u nenovCanim sredstvima, koja se izrazavaju u
nov&anom iznosu, ako je tako odredeno osnivackim aktom, odnosno zadruZnim pravilima.

Vrednost nenovéanog udela sporazumno procenjuju osnivaci, a posle osnivanja zadruge — organ odreden
zadruZnim pravilima.

(Zakon o zadrugama, ¢lan 50}

INOVIRANI ZADRUZNI PRINCIPI
0d svog -osnivanja Medunarodni zadruzni savez je, na svojim kongresima, dva puta analizirao zadruzne
principe — u Parizu 1937. i Becu 1966. godine. Diskusija o preispitivanju zadruznih principa pogela je na kon-

gresu u Stokholnu 1988. i nastavljena u Tokiju 1992. godine.
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Na 31. kongresu Medunarodnog zadruZnog saveza, odrzanom u septembru 1995. godine u Mancesteru,
usvojena su nova zadruzna nacela, nazvana ,,zadruzni principi za XXI vek®.

Kao bazni zadruZni principi usvojeni su:

1. Princip dobrovoljnosti i otvorenog Clanstva

Zadruge su dobrovoljne organizacije, ofvorene za sve koji prihvataju odgovornost, prava i obaveze, bez
socijalne, verske, politicke, rasne diskriminacije;-

2. Princip demokratiénasti i

Zadruge su demokratske organizacije &iji rad kontroliSu samo €lanovi, koji aktivno ucestvuju u utvrdiva-
nju poslovne politike i sprovodenju odluka. Clan zadruge ima u principu jedan glas, na svim nivoima odluéi-
vanja, po demokratskim nacelima;

3. Princip ekonomskog uesca ¢lanova

Clanovi zadruga na demokratskim i ravnopravnim osnovama ostvaruju kontrolu nad sredstvima organi-
zacija. Po pravilu dobijaju organiéenu novéanu pomod po statutu, odnosno pravilima. Clanovi koji Zele da dobi-
jaju dopunska sredstva iz budZeta i putem kredita duZni su da ugestvuju u slede¢im vidovima aktivnosti:

- razvoju zadruge,

- pobaljSanju materijalnog blagostanja &lanova, srazmerno njihovim aktivnastima u akviru zadruge,

— podrici razli€itim aktivnostima zadruge.

4. Princip autonomnosti i nezavisnosti

Zadruge su autonomne organizacije samopomoci, koje kontroliSu njihovi lanovi. Prilikom zakljuéivanja
dogovora sa drugim organizacijama, ukljuéujuéi i drzavu, ili pri uvecanju kapitala iz drugih spoljnih izvora,
zadruge kontrolidu svoju delatnost od strane lanstva na demokratskim i zadruzno autonomnim principima.

5. Princip obrazovanja, obuke kadrova i informacija

Zadruge obezbeduju svojim &lanovima, izabranim predstavnicima, menadZerima i saradnicima obrazo-
vanje, obuku kadrova u cilju obezbedivanja njihovog efektivnog uceSéa u razvoju zadruga. Zadruge informisu
javnost, posebno omladinsku i rukovodioce, o korisnasti i bitnim svajstvima zadruZnih organizacija.

6. Princip saradnje zadruznih organizacija

Zadruge pruzaju direktne usluge svojim ¢lanovima i uévr§éuju zadruznu delatnost radeci zajedno sa struk-
turama mesnog, nacionalnog, regionalnog i medunarodnog znacaja.

7. Princip uéesca u javnom Zivotu

Zadruge uskladuju delatnost potrebama i Zeljama svojih ¢lanova. Aktivnost zadruga stalno je usmerena ka
razvoju.

Odnos drzave i zadrugarstva

ZADRUZNA AUTONOMIJA

Zadruzna autonomija je ugradena u same temelje zadrugarstva. U osnovi zadruZne autonomije leZi prime-
na izvornih zadruznih principa, pre svega dobrovoljnosti, otvorenosti i demokratiénosti. Sami ¢lanovi kon-
troliSu i usmeravaju rad zadruga, odnosno utvrduju zadruznu poslovnu politiku i kontroli$u njeno sprovodenje.
To prakticno znaci da su zadruge samostalne organizacije i ukoliko ulaze u odgovorne odnose sa drzavom ili
drugom organizacijom to Cine slobodno, pod uzajamno prihvatljivim uslovima, koji garantuju njihovu
samostalnost. Samostalnost je posebno naglasena u zadruznom principu broj 4, &iji je znadaj istaknut na XXXI
kongresu Medunarodnog zadruznog saveza u Mangester, prilikom usvajanja dokumenata o ,,zadruZnim prin-
cipima za XX! vek".

Kada je re€ o odnosima drzave i zadrugarstva uo¢ava se opéta zakonitost a to je: u meri u kojoj se drzava
konstituiSe na savremenim, demokratskim nacelima, stvaraju se i pogodniji uslovi za brZi razvoj pojedinih slo-
bodnih drustava, a u okviru toga i zadruznih organizacija u kojima sami &lanovi samostalno, svojim pravilima,
regulisu medusobne odnose. Otuda je i razumljivo da se zadruZni pokret zaceo i razvijao tokom XIX veka, u
vreme razvoja parlamentarne demokratije i liberalnog trZista.
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Sledstveno ovoj zakonitosti zadrugarstvo je najveci domet dostiglo u najrazvijenijim kapitalistitkim zem-
ljama u kojima je dejstvo ekonomskih zakona najsurovije. Zato je bila neminovnost da se sitni robni proizvo-
dati organizuju u zadruge, da bi odoleli nemilosrdnoj konkurenciji na triStu i kroz zadruZni natin organizo-
vanja svojih poslova obezbedili opstanak i napredak. ‘

U savremenom svetu zadruge imaju veliki ekonomski i socijalni znaaj, $to drZavama namece potrebu
donosenja nacionalnih zakona o zadrugama. Zakoni obezbeduju pravne osnove i druge neophodne uslove za
razvoj zadruznih organizacija u 3to Siroj sferi privrednih i vanprivrednih delatnosti. Pri tome negovanje
zadruzne autonomije i nezavisnosti ostaje jedan od nezaobilaznih naela savremenog zadruZnog organizovanja.



ZADRUGA NEMA ZAMENU

Prof. dr ZORKA ZAKIC

NEMINOVNA OBNOVA ZADRUGARSTVA

Zemljoradnicko zadrugarstvo, koje korene vuée jo§ iz porodiéne zadruge, na naSim prostorima ima dugu
tradiciju. Naime, prodorom kapitalizma u poljoprivredu krajem proslog veka usitnjeni i osiromaseni seljak se
suofavao sa &injenicom da je novac, bez koga se ne mozZe uspesno poslovati, izuzetno oskudna roba. Buduci
da Srbija u to vreme nema razvijen institucionalni kreditni sistem, seljak je bio prinuden da se obraca gradskom
ili seoskom zelena3u. Prezaduzenost kod ovih kreditora gesto je dovodila do gaSenja poljoprivrednog gazdin-
stva. U to vreme sliéni problemi sela u mnogim zemljama Evrope reSavani su kroz zadruZno organizovanje se-
ljaka.

Ideje zemljoradnitkog kreditnog zadrugarstva iz Evrope prenose se i na nafa podru¢ja, tako da Srbija, u
tom pogledu, hvata korak sa svetom — §to potvrduje i ¢injenica da je bila medu 1 zemalja osnivata Meduna-
rodnog zadruznog saveza 1895. godine. Ovakav trend razvoja naSeg zemljoradnic¢kog zadrugarstva nastavljen
je sve do Drugog svetskog rata, da bi potom bio zaustavljen u posleratnom forsiranju kolektivizacije seljaka
preko ,,seljatke radne zadruge®, organizovane po uzoru na sovjetski kolhoz. Po napuitanju ovoga tipa zadruge,
u prvoj polovini 1950-tih, kod nas je forsirana ,,opsta zemljoradnicka zadruga* kao poluga pestepene transfor-
macije seljackog gazdinstva koje je, preko institucije , kooperacija®, trebalo prevesti u drustveni sektor.

Stavljanje u funkciju drzavne agrame politike, medu Cijim ciljevima je ,podrustvljavanje” zemljita i
sporadni¢avanje” seljaka, zadruzi je namenjena uloga transformatora. Ovaj pristup spada, razume se, u iluzije
prethodnog drustveno-ekonomskog sistema posto je Zivotna stvarnost donela upravo obmute pojave vratanja
+podrustvljenog" zemljiSta u privatno vlasnidtvo seljaka (Zakon iz 1991. godine) i ,,poseljaCenje” radnika iz
redova ,,prekobrojnih brigada“ koje su prevremeno pokrenute iz sela. Njih je nepovoljna ekonomska situacija
tokom poslednjih godina (raspad drzave SFRJ, zapoceti proces svojinske transformacije koja, izmedu ostalog,
otvara 1 pitanje viSkova zaposlenih, ratno okruZenje, pojava katastrofalnih inflatornih pritisaka, sankcije UN)
usmerila ¢ak 1 nevoljno na put povratku zemlji da bi obezbedili egzistenciju svojih porodica.

U okviru ovog osvrta na razvoj naseg zadrugarstva u poljoprivredi, treba istaéi jo§ nekoliko znacajnih
momenata koji karakteriSu period poslednjih pet decenija.

Prvo, napustan je klasicni pristup poimarija zadruge po kome je ona istovremeno udruZenje lica (¢lanova
zadruge) i privredno preduzece. Prema novoj teoriji o ,,metarmorfozi zemljoradni¢ke zadruge®, koja je lansira-
na pocetkom 1960-tih, obja$njavano je da tzv, suprotnost zadruznog bica (udruZenja i preduzeca) nema osnove
postojanja u nafem drustveno-ekonomskom sistemu. Zadruga je jednostavno bila pretvorena u , socijalisticko™
preduzece, izjednateno sa svim ostalim preduzecima kod nas u koja se uvodilo radnicko samoupravljanje. Time
je definitivno ponisteno sustinsko bice zadruge.

Drugo, prethodni teorijski pristup o pojmu zadruge imao je za posledicu ukidanje institucije zadruZne svo-
Jine. Zakonom o formiranju jedinstvenih privrednih komora Jugoslavije 1962. godine ukinuti su i zadruzni sa-
vezi kao asocijacije zadruga. Njihova imovina je drzavnim dekretom utopljena u dru§tvenu imovinu i locirana
kod komora. Tako su zadruge u sustini podrZavljene na najgrublji nacin, a seljaci su, zvani¢nim ukidanjem kate-
gorije ¢lanstva zadruge, uklonjeni sa scene upravljanja u zadrzi koja je bila prepustena zadruZnoj birokratiji.

U procesu razgradivanja zadrugarstva prvo je izvren udar na zadruZnu imovinu, posebno na zemljini
posed olicen u instituciji ,,zadruZna ekonomija“, a koje su veliki sistemi najéesée uzurpirali. U postzurovskoj
reorganizaciji velikih sistema zadruge su se izdvajale, ali Eesto nisu mogle da , iznesu™ svoje zemljiste, tako da
je ovo do danas ostalo predmet brojnih sudskih sporova izmedu zadruga 1 bivsih integratora. Koliko je mala
snaga ovih zadruga moZe se videti 1 po tome da je njihov udeo u posedu drustvenog zemljista takoreci zane-
marljiv, Sto potvrduju podaci za 1990. godinu: u Srbiji bez pokrajina 9%, u Vojvodini 1% i na Kosmetu 12%.
Ova slika je sigurno promenjena u nepovoljnom smeru posle primene Zakona o vraéanju zemljidta koje je se-
ljacima oduzeto u vreme kolektivizacije i prinudnog otkupa.
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Treée, tokom perioda 1962-1976. godine razlicitim drzavnim iak‘tir.r.l_a zadrugarstvo je definitivno utopljeno
u drustvena preduzeca — kombinate. (Medu ovim gktlmg nannacaJmJl.su:.Ustav.m amangimam l??Zlestav
1974, ZUR 1976). Naime, zadruge su postaie svojevrsni privezak poljopnyrednlh kpmbmqta, najcesce kqo
osnovne organizacije kooperanata unutar kombmatq. Prekc_J ,,koqperat!vr?e prmzyodme 1¥1d1_v1dual.n|h.
poljoprivrednika“ postaju sirovinska osnova nove kqmbmatske !ndqstnje |E0_|a je tavda.llmc.a]a. Seljaci, pdaljepl
od svoje izvome organizacije, imali su osecaj da su viSe eksploatisani nego Sto su zasticeni preko kombl'nanklh
QOK. S druge strane, postojeca zadruga, transformisana u osnovnu organizaciju koopsranata,'os?ta]a jeibez
svoje baze oli¢ene u Elanstvu (koje se od tada pa do danas ne prati kac_J kategonjg zvanicne stanstlke): o

Zadrugarstvo, kao institucija udruzivanja seljaka, je do te mere btlo degradirano da njegova pozicija nije
znaajnije popravljena ni onda kada su débnovljeni zadruzni savezi .(.197.6). Ovo o_bnavhan;e znafz'llo Je, pre-
vashodno, stvaranje uto&ista ,rotirajuéim) odnosno ,,isluzenim* politickim -kadrov!ma raznih partufv»ko-drzavj
nih struktura, umesto da je predstavljalo odraz potrebe vaspostavljanja zadruznog sistema u kome bi zadrugari
bili za§ticeni od bezobzimne drZavne birokratije. :

USPESNA ZADRUGA MENJA SELO

Jatanjem ekonomske mo¢i zemljoradnicka zadruga §iri de!okn.lg svoga rada, zavis'r}o od speci-
fiénosti regiona i potreba stanovniStva (npr. ugostiteljstvo, seoski turizam i dr.). Zadruge Sire delatn'c.)s-
ti i na poslove koji nemaju neposrednu vezu sa poljoprivredom (servisi za‘popravk.u aparata u domacm-
stvu, pogoni za izradu rezervnih delova i dr.). Na taj nacin zadruga postaje organizacija svih stanovni-
ka sela. .

Ovako organizovana zadruga je u poziciji (i obavezi) da gradi puteve, vodovode, domove kulture...
ukratko, sve §to utide na kvalitet Zivljenja u selu. . o

Tamo gde su razvijene zadruge, prisutne su manje socijalne razlike i smanjen je prqlazak r.adnoak-

tivnog stanovnistva u gradove, jer postoji mogucnost za otvaranje veceg broja raznovrsnih radnih mesta

u selima.

Cetvrto, o nepovoljnom stanju poljoprivrednog zadrugarstva kod nas (gtvorenom ZUR-ovskim sistemom)
svedoCe 1 podaci o broju zadruga kojih je mnogo manje nego pre uvodgnja ZURa Krajem 1980. godme u
Srbiji bez pokrajina bilo je svega 170 zadruga, na Kosmetu 37, a u YOJvodlm ni J.edna! Po 'ukldanJuI.ZURj
ovskog sistema (krajem 1980-tih) ovo stanje se znatno menja, tako da je 1999. godine zabelqzep sledec_l broj
zadruga: Srbija bez pokrajina 423, Vojvodine 139 1 Kosmet 112. Proces broﬁanog omgsov]_JenJa zgmljorad-
nickih zadruga se i dalje nastavlja tako da ih je 1994. godine bilo: Centralna Stbija 732, YOJvodlna 375 i ?_(osm_et
401. Medutim, poljoprivredna zadruga je, osim izuzetaka, svedena na privredno-inferiornu organizaciju ].(O_la
je, u sustini, onesposobljena da obavlja svoje funkcije. Bez obzira na to §to su .zadruge zvanicno bile izjed-
naene sa ostalim organizacijama udruZenog rada, one su ostale na periferiji privrednih tokova, prosto ;bog
toga §to su smatrane manje ,socijalistickim* u odnosu na druge organizacione forme kao §to su, na primer,

kombinati.

%%

Vecina naih zadruga danas ima imidZ drugorazrednih poslovnih organizacija. Ne ulazgéi u §iru raspravu
o uzrocima koji su doveli zadruge u takvo stanje, nema sumnje da su tu znaéajnu ulqgu odigrale 1 brojne lll..l-
zije 0 ovoj vrsti organizacije u naSem agraru tokom proteklih pet decenija. No, nezav‘ls.no“od toga, re'aﬁr_mac.l-
ja zadrugarstva kod nas se pokazuje neminovnom iz vise razloga, medu kojimz} su najbitnija realga ocekivanja
da upravo zadruga moZe da pruzi veliki doprines reSavanju brojnih problema iz ekonomskq—sgcilJa'lnqg dome-
na koji nas opterecuju 1 za koje se zna da ¢e potrajati duze vreme. Na takvu progrozu ukazuje i Cinjenica da su
mnoge zemlje u proslosti slicne probleme reSavale bas preko zadrugarstva. Kao primer moze se navesti Danska
tokom krize 1930-ih, pa i danas, gde je zadruga oslonac za prevazilaZenje finansijskih te$koéa agrara. Uz to,
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poznato je da je zahvaljujuéi Zilavosti zadrugarstva u mnogim situacijama ratnog i poratnog stanja omoguéeno
grupama ljudi, udruZenim u zadruge, da preZive. | sada, u toku procesa tranzicije poljoprivrede kao osnovni cilj
postavlja se obezbedenje §to jevtinije ishrane ljudi. -

U izloZenim pristupima vezanim za neminovnost reafirmacije zadrugarstva kod nas, u centar paznje se
stavlja zateCeno stanje koje je u zapodetoj fazi tranzicije obeleZeno, izmedu ostalog, 1 snaznim socijalnim raslo-
javanjem. Zadruga ovde moze da odigra znacajnu ulogu stabilizatora, narogito u pogledu reSavanja problema
siromastva. Jer, svet do danas nije izmislio nista bolje od zadruzne ideje u cilju zastite siromasnijih slojeva
drustva od ,bezdusnih preduzemika“ ali i od ,bezli¢ne dryave® ¢iji budzet Cesto neopravdano guta rezultate
znoja i truda ovih nezastiéenih slojeva.

Naravno, izloZeni stav ne znati da je zadruZna ideja namenjena samo »postenim ali istovremeno siromas-
nim* élanovima drustva. Naprotiv, tokom 150-godisnjeg razvoja, zadrugarstvo u zemljama danas razvijene trzi-
$ne ekonomije se potvrdilo kao sistem bogatih ljudi (lanstva). Zadruzni sistem se uspeSno nosi sa najmoéniji-
ma u poslovnom svetu.

Obe izloZene komponente ukazuju na moguénost da bi ,,nova® zadruga u mnogim oblastima ljudske
aktivnosti (ukljucujui i agrokompleks kao celinu) kod nas mogla da posuZi kao jedan od instrumenata izgrad-
nje naSeg buduceg drustva koje ne bi u potpunosti izgubilo dimenziju ,,pravde za sve ljude®. U vreme osloba-
danja dugo priguSivane inicijative privatnih preduzetnika, koja neretko pokazuje i znake divljenja i shvatajuéi
ovo vreme kao , juri§ u kapitalizam*, navodno nadelo je uveliko ugrozeno.

ZakljuCuju¢i ova sazeta razmatranja vezana za potrebu reafirmacije zadrugarstva kod nas (posmatranag u
celini i posebno u agrokompleksu gde bi, pored zemljoradnickih zadruga, svoje mesto mogle da nadu i zadruge
u agroindustriji i vodoprivredi, bitno je istaci da izloZeni stavovi nikako ne znade zagovaranje ideje da su
zadruge jedine, ili najvaznije, organizacione forme koje ée uspesno doprineti tranziciji. Nema sumnje da su tu
velike moguénosti na strani privatnog sektora, pa i drustvenog (drzavnog). Tu je najvaznije da svi sektori budu
stavljeni u poziciju da svoju ekonomsku efikasnost dokazuju kroz utakmicu na trziStu, ne zanemarujuéi ni soci-
jalnu komponentu koja (iako izvuéena iz preduzea) ne moze biti ostvarivana bez oslonca na uspesna preduzeéa
u svim sektorima vlasnistva.

Uz sve ovo, treba navesti jo§ jednu opasku vezanu za Ginjenicu da danasnje vreme donosi tendenciju pri-
blizavanja velikog biznisa i moéne drzave, pa esto kormilo viade preuzimaju najmoéniji biznismeni. U takvom
svetu prosecnom gradaninu, da bi se zastitio od zastra3ujuée moéi korporacija, preostaje samo jedna alternati-
va: da osniva svoje grupe, u Semu mu zadruga moze biti oslonac.

Suvisna je napomena da drzava, u cilju zadtite coveka koji je najdragoceniji faktor drustva, treba da ispolji
blagonaklonost prema zadrugama, ne samo preko direktne pomodi (npr. poreske olaksice) ve¢, i pre svega,
merama motivisanja svih oblika kapitala na ulaganje u zadruzna preduzeca. Jer, privreda motivisana iskljucivo
protitom ne moze da zadovolji sveukupne ljudske potrebe.

U zemljama Evropske unije

PEDESET HILJADA ZADRUGA

U zemljama Evropske unije ima oko 50.000 zemljoradni¢kih zadruga kooperativa sa preko 12 miliona
zadrugara i 600.000 zaposlenih. Ukupan obrt u zadrugama dostize 150 milijardi ekija. Zadruge imaju znagajnu
ulogu u razvoju seoskih podrugja, uéestvuju u podizanju Zivotnog standarda stanovnistva poveéanjem
zaposlenosti.

Pre nesto viSe od Cetvrt veka preoviadalo je saznanje da je seosko stanovnistvo, zahvaljujuéi tehnicko-
tehnoloskom napretku u poljoprivredi, angazovano sa svega 30 odsto svojih radnih kapaciteta. Otuda veliki pri-
tisak na zaposljavanje u gradovima. Usledila je decentralizacija u vodenju agrame politike {Francuska, Zakon
0 decentralizaciji, donet 1982. godine). Zadruge postaju vazan faktor razvoja lokalne i regionalne privrede.
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Prema podacima Medunarodnog zadruZnog saveza

U SVETU 754 MILIONA ZADRUGARA

Prema podacima Medunarodnog zadruznog saveza, iznetim na 31. kongresu u Mangesteru sep-
tembra 1995. godine, u 90 zemalJa sveta ima 753.810.715 zadrugara. Zadruge (kooperatwe) su élanice
207 nacionalnih organizacija, a aktivno radi 8 medunarodnih zadruZnih organizacija.

Od navedenog broja zadruga u 35 zemalja Evrope ima 155,2 miliona zadrugara i 91 nacionalna
zadruZna organizacija.

U kooperativama na svim kontinentima zaposleno je oko 100 miliona l_]Udl Procenjuje se da se broj
lica koja se izdrzavaju od kooperativa pribliZava cifri od tri milijarde, $to je polovina svetskog stanov-
nistval

U Jugoslaviji je registrovano oko 4600 razlicitih vrsta zadruga, od kojih je skoro 1600 zemljo-
radnickih. Kategorija ,,zadruzno Elanstvo* statisticki se ne iskazuje, Sto je jedinstven primer u svetu.
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ZADRUGARSTVO U USLOVIMA TRANZICIJE

Prof. dr BOZIDAR CEROVIC

EKONOMSKI CILJEVI SVOJINSKE TRANSFORMACUE

Proces svojinske transformacije, zapocet u Jugoslaviji pre skoro Sest godina, jo§ uvek izaziva odredene
socijalne, a delom 1 struéne kontroverze. Stoga je potrebno jasno definisati ekonomsku sadrzinu tog procesa,
odnosno ekonomske ciljeve koji se tim procesom Zele postici. Jasno definisani poZeljni ciljevi postaju kriteri-
jum za izbor odgovarajuéeg modela i osnova za reSavanje mnogih propratnih, nepoZeljnih posledica.

Svojinsku transformaciju treba posmatrati prvo kao jedan ekonomski proces (i/ili projekat) kojim treba ost-
variti odredene ekonomske ciljeve. Drugo, svojinsku transformaciju treba locirati u jasno odredenu politiku
transformacije privrednog sistema. U tom smistu o svojinskoj transformaciji a, posebno, privatizaciji govorimo
u kontekstu nastojanja da privreda prede na (i uklopi se u) trziSni model privredivanja. Trece, vaZno je
pravovremeno sagledati pored ekonomskih i moguce socijalne posledice i to kako poZeljne (pozitivne) tako i
nepozZeljne (negativne). Naroito ove druge moZda i vise, kako bi se pravovremenom politikom njihovo dejst-
vo moglo umanjiti. Osnovni {opéti) ekonomski ciljevi svojinske transformacije se obi¢no defini$u kao:

a) povecanje efikasnosti i

b) razvoj tr7idta i konkurencije.

Pored ovoga, kao cilj se (a u nasim uslovima se svojim prioritetom svakako namece) mozZe uzeti i pri-
bavljanje dodatnog kapitala.

Na koji nain se ovi ciljevi mogu ostvariti procesom svojinske transformacije?

Prvo, povecanje efikasnosti se procesom privatizacije postize pomoéu:

— odgovarajuéeg sistema kontrole zasnovanog na vlasnickom interesu, §to znaéi u interesu pojedinca ili
institucija ija je ciljna funkcija maksimizacija profita (drzavno, odnosno javno vlasnistvo ne sadrzi ovu funkei-
ju cilja, tj. kombinuje je sa razli€itim socijalnim ciljevima, ostvarujuéi niZu efikasnost preduzeca);

— odgovarajuéim sistemom pOdSthﬁ_]a menadZera koji ne deluje u drustveno-svoynskom 1 drzavano-svo-
Jlnskom uredenju (pretnja preu21manjem bankrot itd.);

— jatanjem motiva za uvecanje imovine koji je sekundaran u druStveno-svojinskom uredenju ili se u
meSovitoj privredi ne moZe realizovati efikasno u (uobicajenom) obliku drustvene svojine;

— razvojem trZista kapitala u odnosu na (dosadasnji) druStveno-svojinski sistem u kome se promet kapita-
la odvijao iskljucivo kroz bankarski mehanizam i opterecivao privredu drugom, sa jedne strane, a €inio finan-
sijsku strukturu preduzeca inferiornom, sa druge strane.

Drugo, razvoj trzista i konkurencija postizu se:

— formiranjem novih, privatnih preduzeca na osnovu domacih i/ili stranih ulaganja;

- razvojem trZista faktora proizvodnje (rada i kapitaia)

— fleksibilnijom strukturom pnvrede 1 novim nacinom upravljanja u vezi sa novim motivima i kontrolnim
mehanizmima;

— restrukturiranjem postojecih (po pravilu} vrlo velikih drustvenih preduzeca radi jacanja ekonomskih mo-
tiva pojedinih delova preduzeca i njihove ekonomske odgovornosti, ukljudujuéi i svojinsko restrukturiranje itd.

Pri tom treba imati u vidu pozitivnu okolnost da je razvoj naSeg sistema u toku duZeg perioda omogucio
delovanje odredenih trzisnih mehanizama (posredstvom trZiSta roba 1 usluga), §to je zasnovalo elemente
trzi$nog ponasanja nasih preduzeéa. Medutim, oni su jako naruSeni tokom proteklih nekoliko godina.

Trece, priliv dodatnog kapitala kroz privatizaciju se moZe ostvariti:

— dokapitalizacijom (dodatnim investiranjem) privatnog kapitala u postoje¢a preduzeéa;

— kupovinom preduzeca (ili njihovih delova) od strane privatnog kapitala.

Treba naglasiti da je priliv kapitala u nasim uslovima samo onaj koji potice (a) iz inostranstva i (b) iz Sted-
nje van banaka (§to u nas danas predstavlja najveci deo §tednje) i (c) iz buducih uSteda Sva tri vida, preteZno,
predstavljaju privatna sredstva.
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nadin privatizacija aktivira dodatne resurse, a pored toga, ¢ini at.raktivniji'm uslove za strana ulaganja
(poznato je da i u okviru zapadnih, r_a_zvijc?nlh Fansmh lpn\'/reda. postoji veh.l.<a suzdrzanos_t stranih investitora za
ulaganje u javni sektor zbog manje ili vece prisutnosti dlzavn!h'mtervepc_:ua u poslovgnjp)_ o .

Pored ovih ciljeva treba istaci da se privatizacijom mogu jo§ ostvariti pekl dodatni cﬂjew.kao.sto je rask.ld
sa prevelikom i Stetnom povezano§éu d['ZflVC'] 'pnyrede i deregulacug‘ privrede uz promenu i pOJ_ednostavI je-
nje regulatomih mehanizama, odnosno pOJeft_mJen!e regulatonjme funk.cue. Takode, ona olaks?va pnlavgogav;nje
privrednog sistema medunarodnom okruZenju a time i1 povetava zainteresovanost inostranih ulagaéa i pojed-
nostavljuje postupak investiranja. _ o o )

Prema tome, svojinska transformacija uopSte 1 privatizacija posebno, imaju vazne ekonomsk.e funkcue Qd
kojih se vecina ne moZe ostvariti u dosadasnjem obliku druStvenog \flgsn}étva (a pogotovo to ne blnb]lo mogute
u uslovima drzavne svojine). Sa druge strane, gotovo svi nabrojani ciljevi su saglasni sa prvim, koji smo naveli,
tj. sa povecanjem efikasnosti.

Na taj

TRANZICITA

U svakom drustveno-ekonomskom sistemu je bitno pitanje ko ima stvarnu kontrolu nad privrednim
resursima. Unutar nadeg sistema, koji je razvijen tokom poslednjih pet decenija, primat je davan
druStvenom u odnosu na privatno vlasni§tvo nad raspolozivim resursima. To je razvojna faza tzv.
dogovome ekonomije u kojoj su druStveni dogovori i sporazumi nadjacali trZiSne odpose izmedu
privrednih subjekata. Takvo stanje preovladuje sve do ,,postzurovske™ transformacije kOJq.je prpoc':da
krajem 1980-tih. Ova transformacija znaci napustanje jednog sistema (dogovorne ekonomije) i izgrad-
nju novog sistema u kome bi prednost imao sistem trZisne ekonomije. Prva njena faza kod nas se danas
naziva tranzicija. ) )

Uzimajuci osnovne elemente trziSne ekonomije kao polazne osnove naSe svopns_ke transfonpqcue
(privatizacije), treba imati na umu da nasa ,,dogovorna ekonomija“ nije bila isto §to i centralno dirigo-
vana ekonomija ostalih bivih socijalistickih zemalja 1 istocne i srednje Evrope koje su, takode, stupa!e
u fazu tranzicije. Naime, radi se o tome da je na$ sistem sadrzavao brojne elemente trZisne ekonomije
{socijalistitko trZiste). S druge strane, ni sistem trZiSne ekonomije razvijenih zapadnih zemalja ne znati
apsolutnu vladavinu trista. Istina, ovde preovladuju trzi$ni odnosi, ali mnoge komponente privrednog
1 socijalnog sistema su regulisane direktnim ili indirektnim merama vlade svake zemije.

Prof. dr GOJKO RIKALOVIC

ZADRUGARSTVO U TRANZICIJT KA TRZISNOJ EKONOMIII

Reafirmisanje zadruge, zadrugarstva, zadruznog pokreta i zadruznog vlasniStva u nas ima veliki znacaj.
Naime, slom ekonomskih, pravnih i politickih sistema doskoraSnjih socijalistickih istoénoevropskih zemalja
(uklju€ujuéi i biviu SFRJ) prouzrokovao je dalekosezne drustvene posledice u nacionalnim i svetskim okviri;
ma. Kljuéno pitanje tzv. postsocijalisti¢kih privreda je da se definie bar globalni karakter drustva kojem se teZi,
te da se izgradi najracionalniji mehanizam putem koga ¢e se obaviti transfer iz jednog oblika ekonomskog i
drutvenog sistema u drugi, novi sistem, kao i iz jedne razvojne koncepcije u drugu, sasvim drugaéiju koncep-
ciju. Upravo na tom teSkom i rizicnom prelazu na trZi§nu ekonomiju nalazi se i nova jugoslovenska savezna
drzava.

Svojinska transformacija predstavlja esencijalni sastavni deo procesa tranzicije. U vlasni¢kom preobraza-
ju odgovarajucu ulogu bi mogla odigrati i reafirmacija zadruZne svojine.

Zadruzna svojina je kolektivno vlasniStvo u zadruZznom sektoru privredivanja u mnogim zemljama savre-
menog sveta. Zadruzno vlasni§tvo nije ni druStveno ni privatno, ve¢ kolektivno 1 javlja se kao specifi¢an

druStveni oblik uzadruZivanja rada i sredstava na dobrovoljnoj osnovi. Ta dobrovoljnost je bitna karakteristika »
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u osnivanju, prestanku i upravljanju zadrugom. Zadruzna svojina je zasnovana na ekonomskim interesima
ucesnika uzadruZivanja. Ona je svojina zadruznog kolektiva koji zajednicki odluéuje i koristi sredstva zadruge
i raspolaze njima. :

Veoma je znaCajno ukazati da zadruge predstavljaju svojevrstan drustveni spoj vlasniitva, upravljanja i
rada u rukama njihovih €lanova. UteS¢e zadrugara u upravljanju i raspodeli odredeno je njegovim udelom u
zadruznom kapitalu i radnim doprinosom koji daje zadruzi.

Posto u trZisnim uslovima zadruge posluju po principima koji vaZe za ostale privredne subjekte, njihova
finansijska struktura treba da odrZava raznovrsne svojinske odnose koji izrazavaju poreklo HNjihovog
poslovnog kapitala. U slu¢aju zadruznog kapitala je posebno vazno razlikovati njegovu finansijsku, fizicku i
funkcionalnu dimenziju. Sredstva udruZena u zadrugu mogu biti u privatnoj svojini zadrugara, ali ih oni mogu
preneti i na zadrugu Eime ona postaje zadruzna. Kapital koji je pribavljen iz dela dobiti koji pripada zadruzi
predstavlja zadruzno vlasnistvo. Proizilazi da u zadruzi paralelno mogu da egzistiraju privatni kapital zadru-
gara, zadruzna sredstva u formi novca i prava, te opredmecena iz dela dobiti kojom zadruga raspolaze, ali i
pozajmljeni kapital.

Zadruge se, dakle, mogu organizovati tako da obezbede svoj opstanak i razvoj, odnosno mogu se javiti kao
drustva lica, akcionarska drustva, ali i kao neprofitne organizacije. Organizaciona fleksibilnost zadruge prois-
tice iz toga §to se ona temelji na kolektivnoj svojini koja ne Eini bas preciznu Kategoriju. Stoga zadruge u
uslovima tranzicije mogu da obave posrednitku misiju izmedu privatnih i drutvenih preduzeéa, odnosno da
budu bitna spona u tom pogledu medu svim privrednim i drustvenim subjektima u meSovitom drustvu trziéne
ekonomije. Takva zadruZna strategija treba da omoguci ekonomski odrZivu zadrugu u tranzitornoj sredini, kao
i da doprinese, §to je moguce vise, olakSavanju prelaska na trzisnu privredu. Prilika je da se reSi pitanje
zadruzne svojine, transformisanja postojeceg vlasnistva u zadrugama i vraéanje imovine nekada oduzete zadru-
garima, zadrugama i zadruZnim savezima.

Da bi zadruge efikasno izvrSavale svoje ekonomske i socijalne funkcije neophodno je obezbediti odgo-
varajuce izvore finansiranja (osnivacki kapital, ¢lanski depozit, dodatni kapital, zajmovi, obveznice, akeije). U
cilju Sto uspesnijeg poslovanja zadruga dobro bi bilo angazovati sposobne menad¥ere i radnike i iz reda
neclanova. Zadrugama treba podrzavajuéi infrastruktura: efikasni zadruzni savezi, zadruzna banka, zadruzno
obrazovanje i pruzanje upravnih saveta i pravnih usluga. Ambijent u kojem funkcionisu zadruge (preveliko
podrzavljenje i stihijna privatizacija) nije previse naklonjen zadrugarstvu. Ipak, razvoj zadruga u trZzi§nom i
tehnoloskom pogledu je preduslov njihovog opstanka u konkurenciji sa ostalim sektorima na tr¥istu.

U tranzitnim usfovima zadruge mogu omoguciti reavanje mnogih pojedinaénih egzistencijalnih problema,
ublazavanje velike otvorene i prikrivene nezaposlenosti, smirivanje socijalnih napetosti, ali i pruziti znacajne
ekonomske podsticaje. Naime, sadasnja situacija zahteva razvoj zadrugarstva i u poljoprivredi i u nepoljo-
privrednim sektorima, posebno u zanatstvu i usluznim aktivnostima.

Zadruge su, po pravilu, ekonomski subjekti male i srednje velicine, te su korisne jer su fleksibilnije u odno-
su na velike poslovne sisteme. Stoga je neophodno popunjavati privrednu strukturu i mreZom raznovrsnih
zadruznih organizacija (stambenim, zemljoradnickim, Stedno-kreditnim, potrosaikim, zanatskim, zdravstve-
nim, zadrugama za intelektualne usluge itd.). Zadruge su, dakle, po svom znacaju i svojim funkcijama ravno-
pravne preduzeéima. Stavide, one posluju na nacelima maksimizacije profita, a ekonomske interese svojih
Elanova (zadrugara) ostvaruju na zadruznim principima uzajamnosti, solidamosti, demokrati¢nost itd.

Privatizacija agrara u biviim evropskim socijalistickim zemljama

MNOGO PREPREKA I NEPOZNANICA

Privatizacioni procesi u agrokompleksu bivsih socijalisti¢kih zemalja srednje i istoéne Evrope odvijaju se
uporedo sa privatizacijom drugih sektora njihove ekonomske aktivnosti. Pri tome, naravno, privatizacija agrara
ima odredene specifiénosti, posto ovaj sektor proizvodi hranu koja u svakoj od tih zemalja predstavlja faktor
od strateskog ekonomskog i politickog znacaja. Odsustvo trzisne ekonomije u evropskim zemljama u tranzici-
ji uslovljavalo je velike neracionainosti, pa i promasaje, u domenu poljoprivredne proizvodnje. Reklo bi se da
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privatizacija agramog sektora tece nezgrapno, kao da je sputana.!(.araktedstifingm ine{tp(3§éu doskoranjih soci-
jalistickih privrednih sistema. U veéini ovih zemalja privatizacul agrara pl:lk[_weno, ili f:ak otvoreno, prep_reke
postavljaju bivii rukovodioci nekadagnjih velikih poljoprivrednih preduz;ca i kopperan.va..lstosmemo dejstvo
na brzinu i efikasnost privatizacionih procesa ima i neadekvatno osposobljer} at_imlnlstrqnynl aparat. Neporpqne
i nesredene katastarske knjige oteZavaju i usporavaju povratak zemljiétfi biviim vlasrpmma P.rz.ivna. regulativa
privatizacije je desto neprecizna i nedorecena, §to ima za rezultat praznine u zakonskim propisima 1 probleme
u njihovem sprovodenju. _ . ) )

Hroni¢ni nedostatak kapitala, nedovoljno 1 neodgovarajuce znanje ne pr.edstaanJu p‘o.%odnosn. za ostvari-
vanje takve radikalne reforme agrarnog sektora kao §to je to pn'vatizacug 1 uvodenje tmsnogv anredl\(ar}Ja:
Nizak nivo Zivotnog standarda stanovniStva i neverica zaposlenih, po_dgrqana stalnom opasnoscu od steCaja i
likvidacije lebde nad agramom tranzicijom kao Damoklov mac. Nel;a iskustva upozoravaju da u promene i pri-
vatizaciju valja i¢i promiSljeno da ne bi dolazilo do pravnih agramih kata§trofa. ' N

Privatizacioni put je, dakle, pokriven mno3tvom teSkoca 1 nepoznanica u uslov1mzj c?ko'nomske n.establl-
nosti, neizgradenosti otvorene privrede i nedovoljne ]iberalizacij; cena, Ofinosno pogrgsmh 1n.t.erventmh mera
drzave 1 neadekvatnog uvaZavanja trzi§nih odnosa u poljoprivredi i sektorima povezanim sa njima.
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ZADRUZNA SVOJINA I IMOVINA

Prof. dr VUKSAN LAKICEVIC

O SVOIINI

Svojina je, kao prvi i najznagajniji motivacioni &inilac, postavljena u same osnove ekonomske efikasnos-
ti. Tacnije, samo na osnovama svojinskih odnosa koji obezbeduju visok stepen motivacije svih subjekata (poje-
dinac, struéni timovi, preduzeée i drugi privredni subjekti), moguce je trajno postaviti 1 razvijati efikasan
ekonomski sistem. Otuda se svojina javlja kao centralna ekonomska kategorija.

Svojina je jedan od najznagajnijih instituta pravnog sistema. Prisvajanje — ekonomski sadrzaj svake svo-
jine, u svim svojim bitnim elementima mora biti regulisano, uredeno pravom. Nedostaci u pravnom uredivanju
odnosa svojine izrazito se nepovoljno odrazavaju na funkcionisanje ukupnog pravnog sistema, uzrokuju pravnu
nesigurnost, pogoduju narastanju drutvenih tenzija sa tendencijom prerastanja u sukobe $irih razmera.

Nesporna je Evrsta veza svojine i politicke vlasti. Politicka vlast i svojina ne mogu se razdvojiti, jer: ,,Cim
se bol otudenja oseti ili ¢e svojina preuzeti vlast, ili ée viast preuzeti svojinu“. To je razlog §to drustveni suko-
bi, nezavisno od proklamacija, u svom sredi§tu imaju teznju da se oviada svojinom (dobrima, kapitalom, prirod-
nim resursima).

Svojina nije statina kategorija. Kroz istoriju se menjao nacin realizovanja ekonomskog sadrZaja svojine i
nacin ostvarivanja njenih ekonomskih funkcija, a time i oblici u kojima se svojina ispoljavala. Potvrdili su se i
opstali oblici svojine koji nisu sputavali privatni, prvenstveno ekonomski motiv, koji su taj motiv afirmisali i
razvijali. Nesluceni uspon razvijenih nema svoje ishodiste u ekonomskoj prinudi veé, prvenstveno, u uspesnoj
identifikaciji i afirmaciji ekonomskog motiva. (Dr Vuksan Lakicevié: NEKA PITANJA ZADRUZNE SVOIINE)

BEZ ZADRUZNE SVOJINE
NEMA RAZVOJA ZADRUGARSTVA

{Funkcije zadruzne svojine)

Zadruzna svojina, samim tim $to je poseban svojinski oblik, ima i svoje specifiéne funkcije.

~ ZadruZna svojina uslov je postojanosti i stabilnog razvoja zadruga. Kao §to je privatna svojina bila i osta-
1a osnova privatnog preduzeca i preduzetnistva, tako je zadruzna svajina, koja zadrzava elemente privatnosti,
osnov razvoja zadruga i zadrugarstva. :

Istorijat zadruga kod nas potvrduje velike oscilacije u njihovom razvoju. Ove oscilacije i nesiguran status
zadruga u toku duzeg vremenskog perioda, mogu se, u dobroj meri, objasniti ¢injenicom da zadruZna svojina
nije bila konstituisana kao poseban svojinski oblik. Otuda je sa pravnog stanovita neshvatljiva moguénost da
se ,,organizacionim promenama, vrienim u odredenim periodima, zadruge ostave bez imovine koju su osno-
vano stekle radom, poslovanjem i na drugij zakonit nagin. U uslovima u kojima bi zadruge bile subjekt, nosilac
prava (zadruzne) svojine, ovo jednostavno ne bi bilo moguée, jer pravo ne priznaje moguénost razvlaséivanja
vlasnika, oduzimanja svojine putem organizacionih promena.

Na osnovu izloZenog moze se oceniti da je jedna od posebno znaajnih funkcija zadruzne svojine da
zadrugama, kao organizacijama ,,sui generis®, tj. organizacijama posebne vrste, obezbedi ekonomsku posto-
Janost i pravnu sigurnost. Zbog toga je opravdano prihvatiti princip da, u nadim uslovima, bez zadruzne svo-
jine ne moZe biti stabilnog i trajnog razvoja zadruga i zadrugarstva.

- Sledeca, moZe se reci osnovna funkcija zadruzne svojine, jeste realizacija ciljeva zadruge, uspesna rea-
lizacija ekonomskih interesa zadrugara. Zadruga, po pravilu, ne pravi profit, njena je funkcija da na 3to
povoljniji nadin realizuje odredeni ekonomski interes zadrugara. Zato, iako je zadruga privredni subjekt,
zadruzna svojina se, po pravilu, ne ponasa kao kapital, ne tezi optimalnim uslovima oplodnje i uvecavanja. Ovo
svojstvo zadruzne svojine daje zadruzi karakter neprofitne organizacije, koje je osnovni oslonac posebnog
poloZaja zadruga u strukturi privrednih subjekata i zakonskom uredenju njenog poloZaja.
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— ZadruZna svojina, iako nije prevashogino. oqunuta proﬁtq, ima. jasno izraZenu ekonomsko-(aZVOJnL[
funkciju. Ona pomaze obnavljanju i inter}zi\{lranju privrednih aktivnosti. Zadruga, zbog kor'lkretno'g interesa,
angazuje slobodna sredstva gradana i plas!ra .lh, nepo§redno i po_sye?dno, u p.nvr.edne. aktlvposn. .Druglyn re(zjlma,
dobro organizovana zadruga veoma podsticajno deluje na razvoj i mtenzw;rarjje pn‘vredmh‘aknvnosn. Kada ]je
govori o poloZaju, posebno o znaéaju'zadruga,.l.(ada se predlazu zakonska reSenja 1 utvrduju mere ekonomske
politike, treba imati u vidu ovu znat_EaJng funkeiju. . . ‘ ‘ )

— Mada je u savremenim uslovima 1 kqd zadruga kao p_nyrf}dr_nh s.ubjekata~ primama poslovna komponen-
ta, zadruzna svojina kao jednu svoju znatajnu funkciju ukl]ucu1e'l trajno zadm?va uzajfimpost g.soll_damost, a
to znadi odredenu socijalnu komponentu. Naime, ako u odredenoj oblas_n postoje naglaSeni socijalni problemi
odredenih drutvenih grupa ili slojeva, sa dosta uspeha mogu se reSavati razvojem zadrugarstva.

ZADRUZNA SVOJINA

ZadruZna svojina je kolektivni oblik vlasniStva u zadruznom sektoru privrqdivanjg. .

Zadruzna svojina nije ni drustvena, ni drzavna, ni privatna, ve¢ po§eba_1n obhk. svojine. Javija s kap
specifidan drustveni oblik uzadruzivanja rada i sredstava na dobrolvoljnoijl 0Snovi. Z}adruzna svojina je
zasnovana na ekonomskim interesima uéesnika zdruzivanja. Ona je svojina zadruznog kolektiva koji
zajednicki odlutuje i koristi sredstva zadruge i raspolaze njima. o . o

Znaéaj zadruzne svojine, s obzirom na njen udeo u celokupnoj svojini sredstava za proizvodnju i
ostalih sredstava, u pojedinim zemljama vrlo je razliéit zavisno od niza usl.c?vat a pre svega pd
drustveno-ekonomskog sistema. Veoma je zastupljena i u mnogim privredno razvijenim kapitalistickim
zemljama.

OSOBENOSTI ZADRUZNE SVOIINE

ZadruZna svojina je osobena u odnosu na druge oblike svojine. Njene .speciﬁénosti su: nasta!a je od pri-
vatne svojine, radom i ulaganjem zadrugara; jedan je od mqtiva udmilyanja u vzadr_uge; 0 ulaganju d?]a akf‘f
mulacije u zadruzne fondove, odnosne u investicije, odluéuju zadrugari; _zadruznq imovina se ne moze deliti
niti otuditi, moZe se samo preneti drugoj zadruzi, da bi se zastitili zadruzni fondovi ili osnovala nova zadrugz;
zadruzna imovina se nasleduje. . . ‘

Iz navedenog proizilazi da zadruzna svojina moze da postoji samo u zadrugama, bez obzira na njeno pri-
vatno poreklo. _ o .

Vekovna praksa naSeg zadrugarstva pokazuje da su zadmg; znaéajng dognnosn]e pnvrednom razvoju
zemlje uvek kad je drzava uvazavala zadruznu imovinu. U periodima kada je to izostalo, dometi zadrugarstva
su bili skromni. . N

Savremeno jugoslovensko drustvo je u fazi tranzicije (prevodenja) u novi dryﬁtveno-ekonomskl'SIStem,
zasnovan na trziSnom privredivanju, slobodnom preduzetnistvu i mno§tvu svoy_nsklh gc{nosa. Z'fl. razvoj zadrp-
garstva je od presudnog znacaja da zadruzna svojina bude ravnopravna sa.d.ruglm ohllclma svojine i da za nju
drZava bude trajno opredeljena. Samo tako se i u naSoj zemlji moZe izgraditi zadruzni privredni sistem, kao $to
je to postignuto u mnogim zemljama Sirom sveta.

FORMIRANJE ZADRUZNE SVOJINE

Zadruzna svojina, kao specifidan oblik svojine, formira se na sledeée osnovne nadine: udelima zadrugara;
poslovanjem zadruge; ulaganjem zadruzne svojine kao kapitala; pravnim poslom; vraéanjem bivie zadruZne
imovine; transformacijom drugih oblika svojine — drustvene (opste) i drzavne.
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Udeli zadrugara

Zadrugari unose udele u zadruge prilikom osnivanja ili pristupanja zadruzi. Udeli ne moraju biti u
zadruznoj svojini — zadrugar moze zadrZati pravo svojine na udelu (zavisi u kom je obliku) ili delu udela.
Pitanje raspolaganja i kori¢enja udela reguliSe se pravilima zadruge koja mogu da propisu da se jedan njegov
deo prenese u zadruznu svojinu. U nekim zapadnim zemljama &lan zadruge ima vise glasova, ali se vodi radu-
na da se u odlutivanju obezbedi dominacija onih koji imaju po jedan glas. U odluéivanju u zadrugama o imovi-
ni Eesto ugestvuju i zaposleni u zadrugama, ali njihovo udesée ne moze biti veéinsko.

U praksi se mnoge zadruge ne drze ovih i drugih zadruznih principa pa je doslo do raznih devijacija na
Stetu zadrugara. Tako imamo i pojave da su zadrugari pretezno ili &ak samo uposleni u njoj. Radi otklanjanja
narusavanja ovih i drugih zadruZnih principa nuzno je da funkcionise zadruzna revizija.

ZadruZna svojina nastala poslovanjem zadruge

Svaka zadruga u uslovima trziSnog privredivanja mora te%iti da ostvari §to bolje rezultate poslovanja,
odnosno odredeni visak prihoda nad rashodima. Zadruge se, dakle, moraju baviti biznisom, razvijati sopstveno
preduzetnistvo, §to podrazumeva odredeni nivo samostalnosti u poslovanju. Ali ono 5to zadrugu bitno razliku-
je od preduzeca i njihovog upravljanja profitom je RASPODELA. Zadruga ostvarenu dobit rasporeduje u
zajednicke fondove, a delimiéno i retko raspodeljuje zadrugarima. Ovo pitanje se, uglavnom, reguliSe pravili-
ma zadruge i &ini osnovni i trajni izvor nastajanja zadruzne imovine, odnosno svojine.

U zadruzi se odlucuje po zadruznim principima, uz primamu potrebu za reprodukovanjem i uveéanjem
svojine, za razliku od deonigarskog drustva u kojem se odluuje o raspodeli na osnovu ulozenog kapitala.

Ulaganje zadruzne svojine kao kapitala

Zadruga moZe da svoja slobodna sredstva (visak prihoda nad rashodima, zadruZnu Stednju i sl.) ulozi u bilo
koji oblik privredne aktivnosti i na taj nacin ostvari dobit koja se transformiSe u imovinu zadruge. Tako se
povecava zadruzna svojina i zadrugari realizuju svoje ciljeve udruZivanja. Zadruge na taj nagin mogu osnovati
i sopstveno zadruzno preduzece, $to je posebno znagajno u oblasti prerade poljoprivrednih proizvoda.

Zadruzna svojina nastala pravnim poslom

Kao 1 drugi privredni subjekti, zadruga ima pravo da pribavi svojinu zakljuéivanjem ugovora na pokretnu
i nepokretnu imovinu. To pravo se odnosi na sva sredstva koja se nalaze u pravnom prometu.

SVOIINATIMOVINA

Kad je re¢ o svojinskim odnosima i imovini, &esto je prisutna terminoloika nesaglasnost izmedu
pravne, ekonomske, tehnicke i socioloske struke.

Bazni pojam je svojina. Za pravnike svojina je pravo na osnovu kojeg se moZe izvrsiti uknjizenje,
nositi tapija, vriiti zalog, $to se moZe prodati ili kupiti bez ograniéenja i §to je predmet ostavinskih
rasprava; ekonomisti je vide kao aktivu ili pasivu u knjigovodstvenim iskazima; tehnidari (inZenjeri)
kao realne stvari: njive, zgrade, masine, stoku, zasade; sociolozi kao materijalni izraz drustvenog
odnosa izmedu ljudi preko i povodom stvari. '

Siri pojam od svojine je imovina. U trzi§noj privredi imovina je skup stvar, prava i novca koji su
na raspolaganju trznom subjektu - fizickom ili pravnom licu za obavljanje delatnosti. Sva imovina nije
i svojina onog ko njome upravlja.
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Vraéanje zadruZne imovine

¢ ranije steene zadruzne imovine u zadruZnu svojinu predstavlja prvorazredan posao

ivanje i vracanj . ”
Utvrdivanye { vrazan time i zadrugarstva uopste.

za opstanak i ofuvanje zadruZne svojine a
| Transformacija drugih svojina

Zadruzna svojina moze da se formira pravnim postupkom prenoSenja bilo koje svojine na zadrugu kao ti-
ulara. Ovo se prevashodno odnosi na transformisanje drustvene svojine koja se ve¢ nalazi u zadrugama u zad-
rusnu svojinu kao osnovni oblik svojine u zadrugama.

OBLICI SVOJINE U ZADRUGAMA

Posebnost svojinsko-pravnih odnosa u zadruzi ogleda se u tome §to u njoj, za 'razliky od preduzec’aZ moi'e
postojati pluralizam oblika svojine i to: zadruZna — titular je zadruga; privatna - titular je za_druga.r; za{ediztc-
ka - titular je grupa zadrugara; drustvena - titular je zajednica (,,svako i niko™) i drZavna - titular je drzava.

ZadruZna svojina je osnov poslovanja i razvoja zadruge. Zakonom o zadrugama regulisano je da se zadruz-
na svojina ne moze pretvarati u druge oblike svojine. .

Privatna svojina je znaajno zastupljena u zadrugama. To su sredstva koja zadrugari unose u zadrugu a
" zadrzavaju nad njima pravo svojine, i sluZe da se ostvare poslovni ciljevi u zadrzi. '

Zajednicka (grupna) svojina u zadrugama se moze sresti tamo gde grupa zadrugara Zeli da ostvari poseban
Ova svojina je bila veoma prisutna u porodiénim zadrugama. U odnosima sa zadrugom bitno je da nosioci ove
svojine svoja prava reguliSu ugovorom. 5 .

Drustvena svojina se ¢esto srece u zadrugama. Cak je i zadruzna svojina jedno vreme tretirana kao pose-
ban oblik drustvene svojine, pa su zato &esto i nerazgranidene. S obzirom na to da nema jasno odredenog titu-
lara, a time nema ni ekonomsku osnovu da se efikasno reprodukije, druStvenu svojinu u zadrugama treba
preurediti u zadruZnu svojinu i na taj nacin odrediti zadrugu kao njenog pravnog titulara. o

Drzavna svojina se ponekad, zbog posebnih interesa, moZe naci u zadruzi. Pravo i obaveze upravljanja tim
sredstvima treba ugovorno regulisati.

SVOJINAT STATUSNE PROMENE ZADRUGE

Statusne promene zadruge mogu nastati kao posledica objektivnih 1 subjektivnih okolnosti. Objektivne
okolnosti su promene prirodnih uslova poslovanja, tehnicko-tehnoloske promene, kao i promene u unutragnjoj
organizaciji zadruge. Subjektivne okolnosti nastaju voljom zadrugara (prestanak rada zadruge, pripajanje,
podela na vise zadruga i dr.).

Zakonskom regulativom odredeno je da zadruga moZe da se transformise samo u zadruzne forme.

Statusne promene zadruge mogu biti:

— zadruga se moZe spojiti sa drugom zadrugom, pri éemu postojeéi subjekfivitet prelazi na novonastalu
zadrugu; :

—zadruga se mozZe pripojiti drugoj zadruzi, pri éemu zadruga koja se spaja gubi svoj zadruzni subjektivitet,
a zadruga kojoj se pripaja ga zadrzava; imovina se prenosi na zadrugu u koju ufazi, sa pravom odluéivanja i
raspolaganja;

- zadruga se moze podeliti na viSe zadruga pri emu pravni subjektivitet prelazi na viSe novonastale
zadruge. ’ )

U prva dva stuéaja radi se o uvecavanju a u treem o umanjenju imovine 1 kapitala zadruge.

Zakonom su utvrdeni sledeéi razlozi prestanka rada zadruge:

— ako se broj zadrugara smanji ispod broja potrebnih za osnivanje u odredenom vremenskom periodu i
— ako prestaju uslovi za obavljanje delatnosti zadruge.
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Prilikom prestanka rada zadruge treba razlikovati takode dva sluéaja:

- prestanak rada zadruge likvidacijom, kada ostaje deo imovine zadruge, i

— prestanak rada zadruge ste¢ajem jer zadruga nema dovoljno imovine da izmiri obaveze.

Prestankom rada zadruge prestaje da postoji i njena imovina — prelazi u ruke drugih titulara. Ovo pitanje
Je regulisano zakonom, statutom ili pravilima zadruge. Imovinu u zadruznoj svojini po izmirenju obaveza treba
zadrZati za osnivanje nove zadruge, pa s zato privremeno prenosi na zadruzni savez. Ovakvo redenje vazi i za
drustvenu svojinu zate€enu u zadruzi. Imovina nad kojom su pravo svojine zadrzali zadrugari vraca se njima,
Sto vaZi i za grupnu imovinu.

Medutim, u praksi imamo i nezakonska transformisanja zadruzne svojine (zadruga) u druge oblike svojine
i organizovanja, kao i gubitak te svojine zadruga, §to treba spregiti trajnim uvodenjem zadruzne kontrole i
revizije.

ZADRUZNA IMOVINA STVARANA IZMEDU DVA SVETSKA RATA

lzmedu dva svetska rata, od 1918. do 1941. godine, vrednu imovinu svojim poslovanjem stvorile su
zadruge, ¢lanice Glavnog saveza srpskih zemljoradni¢kih zadruga. Evo nesto od te imovine: palata u Beogradu
(Resavska ulica 13-15, danas Generala Zdanova, isti broj), Dom zadrugara u Zemunu, klanice u Velikoj Plani
i Zapresi¢u kod Zagreba, mlinovi u Adi i Molu, magacini u Jagodini i Slavonskom Brodu, hotel u Gradcu na
Moru, palate u Sarajevu, Podgorici i Skoplju, brojni podrumi, imovina lokalnih zadruga 1 drugo.

Zadrugari su 1928/29. godine sagradili u Beogradu palatu (u Poenkarovoj 21, danas Makedonska), a od
1921. do 1941. godine zadruzne domove zdravlja u Lazarevcu, Bajinoj Bati, Peckoj, Sloveu, Banjanima
(opStina Ub) i mnoge druge.

Posle Drugog svetskog rata

ZADRUZNA IMOVINA U DRUSTVENOJ SVOIINI

U Jugoslaviji pred Drugi svetski rat zadruzni sektor privrede je bio snazno razvijen i dobro organizovan.
U Zakonu o privrednim zadrugama donetom 1937. godine moZe se videti da je imovina zadruge razlicita od
imovine zadrugara i da zadrugari imaju odredene koristi od te imovine: da njima pripada i odredeni deo dobiti
ostvarene poslovanjem zadruge na bazi imovine; i da se imovina koja preostane posle prestanka rada zadruge
deli zadrugarima. Po tome se, izmedu ostalog, zadruga razlikuje od drugih privrednih organizacija.

Zadruzma svojina, kao poseban oblik svojine, prvi put u posleratnom periodu se pojavljuje u Ustavu iz
1946. U ¢lanu 14 bilo je propisano da su sredstva reprodukcije opstenarodna imovina (u rukama drzave) ili
imovina privatnih (fizickih) ili pravnih lica. Priznata su tri oblika svojine: drzavna, zadruzna i privatna.

U periodu od 1946-1953. godine zakonski propisi, na osnovu Ustava iz 1946. godine regulisu sva glavna
pitanja zadrugarstva, pa i pitanja vezana za zadruZnu svojinu poput predratnog iskustva, ali ovog puta zakon-
skim reenjem formira se zadruzni sektor privrede na osnovama zadruzne svojine.

Po Ustavnom zakonu iz januara 1953. godine zadruzna svojina je prestala da bude poseban oblik svojine.
Od tada je zadruzna svojina poseban oblik drustvene svojine. Imovina zadruge je u drustvenoj svojini - re-
guliSu je zakonski propisi iz tog vremena.

Tako je bilo sve do donosenja Ustava SRJ i Republike Srbije 1992. godine kada je Zadruzna svojina pono-
Vo pravno utemeljena.
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SLOBODAN STEPANOVIC

ZADRUZNA SVOJINA U ZAKONIMA
— 0D NASTANKA DO NESTANKA

Bez obzira na to da li je bila zakonski utemeljena, zadruzna imovina stalno je stvarana pa je, dakle, uvek i
postojala.

U nadim krajevima prvi oblici zadruznog organizovanja nastali su pre sto pedeset godina. Veé u prvim
zadrugama pojavljuje se imovina &iji je titular prava svojine zadruga - kao privredni subjekt ili zadrugari — kao
kolektivni titular. VIasnik imovine stvorene radom zadruge bila je zadruga. Tada, kao i danas, osnivati zemljo-
radnicke zadruge su obezbedivali pretezna ili ¢ak ukupno potrebna novéana i druga sredstva za osnivanje i
poletak rada zadruge. U podetku se ova imovina svodila na poneku zajedni¢ku masinu, stoku, zadrugu...
Uspostavijen je, i bez zakonske regulative, institut osnivackog udela. Zadruga je tada raspolagala, kao §to i
danas raspolaZe, osnivatkim udelom, Sto je jedno od najbitnijih obeleZja vlasniStva. Jer, tuda imovina se samo
koristi, a vlastitom se i raspolaze. Tako se pojavio novi svojinski oblik imovine — zadruZna svojina.

Mada je u to vreme imovina zadruga bila skromna, zadruzna svojina je brzo stekla mesto u zakonskim i
drugim propisima, bankama i bankarskim institucijama, u prometno~trgovinskim poslovima...

Razvojem zadrugarstva i povecanjem broja zadruga razvijala se i uvecavala zadruzna imovina. Drzava je
materijalno pomagala osnivanje zadruga i razvoj zadrugarstva, posebno zemljoradnickog, §to je znacajno utica-
lo na uvecavanje zadruzne imovine.

Svojinski karakter zadruZne imovine nije dovoden u pitanje sve do pojave imovine sa statusom drustvene
svojine posle Drugog svetskog rata. Tada se pojavila i teza po kojoj je zadruzna svojina ,,nizi stepen drustvene
svojine”. lako bez naugne osnove, ova teza je znatajno uticala na sudbinu zadruZne svojine. Tako se dogodilo
da se, bez najave i radikalnih promena u strukturi vlasnistva, donoSenjem. Ustavnog zakona 1953. godine izgu-
bila zadruZna svojina kao ustavom zagarantovan svojinski oblik. A upravo od te 1953. godine poéinje nagli
razvoj zadrugarstva, posebno zemljoradnitkog. Povoljnim kreditima i drugim merama drzava tada pomaze
razvoj zadrugarstva. Kupovinom zemljiSta i mehanizacije, unapredenjem stoCarske proizvodnje i po drugim
osnovama, zadruZna imovina se naglo uvecavala. Medutim, vlasnik te imovine nije bila zadruga nego drustvo,
bez obzira na to §to je tu imovinu sticala zadruga.

Zakoni o zadrugama iz 1990. 1 1996. godine ustanovili su pravo po kome ¢e imovina steéena radom i pos-
lovanjem zadruga i zadrugara posle 1. jula 1953. godine biti vratena tim zadrugama. Novi Zakon o zadruga-
ma, usvojen u avgustu 1996. godine, reguliSe pitanje vracanja imovine zadrugama. U ¢lanu 95. ovog Zakona
stoji da ¢e imovina koja je bila u vlasni§tvu zadruga 1 zadruznih saveza poste 1. jula 1953. godine, biti vraée-
na tim zadrugama, odnosno savezima. Kao polazna uzima se upravo godina u kojoj je vlasni§tvo nad imovi-
nem svedeno na dva oblika — privatnu i drustvenu svojinu, a zadrugama se otvara moguénost potrazivanja
zadruzne svojine, koja kao pravna kategorija nije postojala sve do donoSenja Ustava SRJ i Repubiike Srbije
1992. godine.

Bez obzira na to da i je ili nije bila na zakonu zasnovana, zadruzna imovina je od postanka zadruga uvek
stvarana pa je, dakle, i postojala. Zadruzna imovina je.postojala 1 onda kada su funkeiju zadruge preuzele
Osnovne organizacije kooperanata (OOK). Po svom karakteru to je zajednicka imovina onih koji su je stvorili.
A stvorili su je zadrugari, samostalno ili zajedno sa radnicima zaposlenim u zadruzi. Nad tako stvorenom
imovinom titular pravne svojine je zadruga.
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VRACANJE IMOVINE ZADRUGAMA

ZADRUGE TRAZE SVOIE

Pitanje vracanja zadruZne imovine je izuzetno znaéajno za zadruge pa ga zato treba svestrano razmatrati.

Izgovor o zastiti druStvene imovine nema mesta, jer to §to su zadruge i OOK stvarale nije drustveno vec je
nastalo radom i angaZovanjem privatnih sredstava zadrugara. Ako se posmatra sa stanovista zatite drustvene
imovine, zadruge u Vojvodini su, svojim ponovnim nastankom, dobile svega 10.500 ha i neSto zastarele me-
hanizacije a sve ostalo je kupljeno i izgradeno u vreme njihovog postojanja. Zadruge su kupovale zemlju a te
pravo su imala i drudtvena preduzeca. Kredite za kupovinu zemljita dobijali su i jedni i drugi. Vracali su kre-
dite, placali kamatu 1 jedni i drugi sa tom razlikom §to su preduzeca sredstva za vraéanje duga ili nabavku i
izgradnju novih objekata obezbedivala angaZovanjem zemljita i sredstava za rad u drustvenoj svojini a zadruge
su to obezbedivale, pored rada zaposlenih, i radom zadrugara i sredstava za rad koja su bila u privatnom vlas-
niStvu. Prema tome, kvalitet sredstava nije isti, sredstva zadrugara su privatna. TroSkovi rada zaposlenih u
zadrugama nisu sadrzali samo to ve¢ su obuhvatili 1 sredstva za vracanje dugova, pro$irenu akumulaciju i dr.
Pored odricanja dela dobiti pri raspodeli za obezbedivanje odredenih nabavki, seljaci su i na pomenuti naéin
uéestvovali u stvaranju zadruzne imovine. Prema tome, ako je nepravda prema seljacima uginjena 1953. godine
smanjenjem zemljiSnog maksimuma, odnosno konfiskacijom, istu tezinu ima i nepravda uéinjena prema zadru-
garima — seljacima oduzimanjem imovine zadrugama i njihovoj transformaciji u OOK.

Kod vracanja imovine zadrugama ne treba zanemariti i onaj deo koji su OOK stvarale kroz razne vidove
Judruzivanja sredstava®. Jer, postavlja se pitanje odkuda sredstva OOK kada nisu imali svoje imovine. [ ovde
su to sredstva zemljoradnika. Oni su placali marzu koja nije samo pokrivala troskove rada zaposlenih, bilo je
tu i sredstava za progirenu akumulaciju. Niko ne spori da je tu doprineo i rad zaposlenih, ali oni su svoje
angazovanje ostvarivali kroz plate, zdravstvenu zastitu, penzije a seljak je to sve posebno plaéao. Imati zemlju
i raditi nije nikakva pnvilegija.

Prema tome, zadruge ne traze drustvenu imovinu, niti insistiraju na otpustanju radnika, ve¢ traze ispravku
nepravde, odnosno vratanje zadruzne imovine kao §to je svima vracena zemlja, bez obzira da li su ili nisu
zemljoradnici. Nista vie, ali ni manje!

Ako postoji takvo opredeljenje drzavnih institucija, onda se moZze govoriti o buduénosti zadrugarstva. U
protivnom, ako treba pocinjati od pocetka slabi su izgledi za buduénost. Ljudi su ve¢ umorni u dokazivanju §ta
je Sta, jer, to je ista generacija zadrugara. Oni su stvarali tu imovinu, njima je uzeta i njima treba da se vrati.

Dr LJILJANA VASIC

PREDRASUDE O SELJAKU I ZADRUZI
ODLAZU VRACANIJE IMOVINE

Zadruzna imovina kao svojinska kategorija nastala je sa nastankom prvih zadruga. Pravila zadruga su jo$
u XIX veku utvrdivala da naken prodaje trznih viskova i podmirenja obaveza koje su zadruge imale, ako nesto
pretekne moze se deliti ili odlukom zadrugara ulagati u nabavku mehanizacije, zemljista i sl. Nakon prestanka
rada zadruge stvorena imovina se ili delila medu zadrugarima 1li, $to je bio sluéaj u veéini zadruga, prenosila
u vlasniStve drugoj organizaciji ili savezu, koji su nastavljali proizvodnju. Na taj nafin je u Vojvedini nastala
znatajna imovina.

U vreme gaSenja zadruga i nastanka OOUR za kooperaciju, odnosno OOK, u Vojvedini je u drustveni sek-
tor preneto 1 ubeleZeno kao drustvena svajina preko 200.000 ha zemljista koje su zadruge kupile, zatim 10 kla-
nica, 6 mlekara, 19 mlinova, 2 fabrike za preradu brasna i testenina, 8 fabrika za preradu voca i povréa, 11
meSaona stocne hrane, 4 kudeljare, 17 gradevinskih pogona, 27 pogona za trgovinu industnijskom robom... koje
su zadruge izgradile. Nije bilo nt jedne zadruge koja se bavila samo primamom proizvodnjom. U to vreme pre-
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neta su i znaéajna finansijska sredstva jer su zadruge dobro radile i ostvarivale pozitivne rezultate. Samo u pe-
riodu 1957-68. godine zadruge su 6,8 puta uvecale vrednost osnovnih sredstava (raunato po stalnim cenama).
I kasnije su OOK udruzivale sredstva za izgradnju ili rekonstrukciju nekih preradivackih objekata i sl.
Sigurno da to nije bio samo rezultat rada zaposlenih, ve¢ i deo marze koje su seljaci placali za obavljeni posao.
- Devedesetih godina, kada su doneti zakoni o zadrugama 1 zemljoradnickim zadrugama, kao i drugim
aktivnostima, izgledalo je da dolaze bolji dani za zadrugarstvo. Zakoni su predvidali da sva imovina stvorena
radom 1 poslovanjem zadruga treba da se vrati novoformiranim zadrugama. | tu nastaju problemi. Javljaju se
razne pravnicke dileme o tome ko je sledbenik ove imovine, kako zastititi druStvenu svojinu i dr. Nisu to pre-
vashodno stru¢ne dileme ve¢ viSe dolaze do izrazaja teze da ¢e se vracanjem imovine seljak obogatiti ili da ée

upropastiti zadruznu imovinu i sl. Seljak je uspeo da opstane i da svoju imovinu poveta jer za to ima interesa, -

pa je neopravdano smatrati da e vratenu imovinu upropastiti, tim pre §to se imovina nece deliti pojedincima
vec Ce ostati u zadruzi koja posluje po zakonskim propisima.

Kako vreme odmice, a sudski sporovi se ne reSavaju, stice se utisak da je u pitanju vise ideoloski pristup
a manje pravne nejasnoce. Posebno treba istaci da se u struénim i nauénim krugovima govori o nejasnoéama u
nastanku ove imovine kao da se ona stvara od jue a ne ve¢ 150 godina. A dok se pitanje imovine ne resi na
zadovoljavajuéi nacin, teSko da ce doéi do oporavka poljoprivrede. Uostalom, i nakon ukidanja seljackih rad-
nih zadruga drZava je, da bi brZe oporavila poljoprivredu, raznim merama pomagala razvoj zadrugarstva, §to
treba da €ini i sada.

Sada se mnogo govori o privatizaciji i donose odredena zakonska resenja. Medutim, kada je o zadrugama
re¢ treba odvojiti §ta je zadruzno, a ono §to je ugradeno u razne preradivacke objekte treba proceniti 1 izdvoji-
ti zadrugama u vidu akcija i sl. Uostalom, u svetu postoje zadruzna preduzeca koja su nastala izdvajanjem
odredenih sredstava dve ili viSe zadruga i kojima zadruge upravljaju zavisno od visine vlasni¢kog udela (npr.
Secerane u Francuskoj, mlekare i klanice u Danskoj i Holandiji i dr.). U nastanku prehrambene industrije u
Vojvodini nisu uestvovali samo zaposleni ve¢ su znatajnu ulogu: imali i seljaci — proizvedaci sirovina. To im
se mora priznati radi buducnosti zadrugarstva, odnosno poljoprivrede.

1z zakona o zadrugama: ¢lan 94

ZADRUGAMA AKCIJE ILI DEONICE

Zakon o zadrugama stupio je na snagu 14. septembra 1996. godine. Clanom 94. ovog Zakona predvideno
Je da se sredstva koja su zadruge bespovratno udruZile za izgradnju preradnih 1 drugih industrijskih kapaciteta
vrate zadrugama i to izdavanjem akcija bez naknade od strane korisnika udruzenih sredstava. Ovo je slucaj
kada se korisnik sredstava transformiSe u akcionarsko drustvo.

Ako se korisnik udruzenih sredstava transformiSe u drustvo sa organicenom odgovomno§éu, udruzena sred-
stva vratice se zadruzi tako Sto e se upisati kao osnivacki ulog zadruge koja ce na taj nadin postati suvlasnik
tog preduzeda, sa svim pravima i duznostima vlasnika.

Zakon o osnovama promene vlasniStva drutvenog kapitala obavezao je sve privredne subjekte koji raspo-
lazu druStvenim kapitalom da utvrde vrednost ukupnog kapitala, vrednost drustvenog kapitala i vrednost kapi-
tala drugih vlasnika, u roku od godinu dana od dana stupanja Zakona na snagu, tj. do 4. jula 1997. godine.

PRIMENA CLANA 95.

Clanom 95. novog Zakona o zadrugama predvideno je da se imovina koja je bila u vlasnistvu zadruga i
zadruznih saveza posle 1. jula 1953. godine, a koja je organizacionim, odnosno statusnim promenama ili na
drugi naéin preneta bez naknade drugim korisnicima koji nisu zadruge ili zadruZni savezi, vrati zadruzi iste
vrste, odnosno zadruznom savezu koji visi funkcije zadruznog saveza ¢ija je imovina bila.

Zakon, dakle, nije uslovio vracanje imovine pravnim sledbenistvom, niti traZi da je imovina stedena radom
i poslovanjem zadruge i zadrugara.
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Znati, bitne su Einjenice: da je imovina u posedu organizacije nezadruZnog sektora; da je bila u viasnistvu
zadruge u vremenu posle 1. jula 1953. godine; da je preneta bez naknade; da je preneta povodom organiza-
cionih, odnosno statusnih promena ili na drugi nain. ]

Zahtev za vratanje imovine podnosi se posedniku imovine sa predlogom da se zakljui poravnanje i pita-
nje resi mimim putem.

Ako u roku od 60 dana od dana podnogenja zahteva ne dode do poravnanja, podnosilac zahteva moge u
roku od 2 godine od dana stupanja na snagu Zakona o zadrugama, tj. do 14. septembra 1998. godine, odnosno
od dana osnivanja nove zadruge, pokrenuti upravni postupak pred opstinskim organom nadleZnim za imovin-
sko-pravne poslove sa dokazima da je imovina bila u vlasniStvu zadruge posle 1. jula 1953. godine i da je
preneta bez naknade nezadruZnoj organizaciji.

Po sprovedenom dokaznom postupku nadlezni organ donosi reenje na koje se moZe podneti alba
Ministarstvu finansija Viade Republike Srbije, a protiv drugostepenog reSenja moze se pokrenuti upravni spor
pred Vrhovnim sudom Srbije.

Dr RADE STANKIC
" VRACANIE ZEMLIJISTA BIVSIM VLASNICIMA

Za agrokompleks je posebno karakteristi¢an proces reprivatizacije poljoprivrednog zemljiSta. Naime, na
osnovu Zakona o vratanju zemljiSta iz perioda kolektivizacije i prinudnog otkupa poljoprivrednih proizvoda,
u Srbiji su zapogeti i u odredenoj meri ostvareni procesi povracaja zemljiSta biv§im privatnim vlasnicima.

Pomenuti Zakon je nastao kao izraz potrebe da bivsi privatni vlasnici dodu do svoje (nepravedno) oduzete
imovine. Brzina donoSenja ovog Zakona i izostanak rasprave o njemu objasnjeno je kao istorijsko ispravljanje
gresaka u zemlji$noj politici kolektivizacije zemljisnog fonda obradivog zemlji§ta. Tako je u poljoprivredi, koja
je svojevremeno zabeleZila izvestan stepen kolektivizacije, izvrSena delimiéna reprivatizacija, iako je najveéi
deo obradivog zemljidta i ostao u privatnoj svojini.

Od pocetka primene Zakona do kraja 1995. godine vraceno je u privatnu svojinu oko 85% od ukupne
povrsine obradivog zemljista predvidenog za vracanje. Rec je o (55.000 zahteva) oko 210.000 hektara obradi-
vog zemljista, od Cega se najveéi deo (oko 55%) odnosi na AP Vojvodinu, a zatim (oko 43,5%) na Srbiju van
autonomnih pokrajina i neto ispod 2% na AP Kosovo 1 Metohiju. U toku primene Zakona identifikovano je
nekoliko problema.

Kada je re€ o privatnim vlasnicima uocene su pojave njihovog samovlasnog zauzimanja {oko 10.000 hek-
tara) obradivog zemljiSta koje je ranije njima pripadalo. Takvim ponaSanjem se (uz izostajanje pravne proce-
dure odredene Zakonom) dovedi u pitanje normalno odvijanje proizvednje u pojedinim poljoprivrednim pre-
duzecima.

Drugi problem je vezan za zahteve nekih privatnih vlasnika za vracanje zemljista (oko 25.000 hektara) koje
nije predmet Zakona (zemljiste na kojem su izgradeni objekti trajnog karaktera ili koje je uSlo u zemlji$ni fond
po postupku izvan osnova predvidenim Zakonom, kao Sto su arondacija, nacionalizovanje i eksproprisanje
imovine i dr.).

Zakon je bilo lakSe primeniti u brdsko-planiskim podrucjima u kojima zemljiSte nije menjalo oblik 1 vred-
nost i na kojem nije bilo investicionih ulaganja.

Teskoce su nastale tamo gde je izgradena nova putna i kanalska mreza, sistemi za navodnjavanje...

Problemi u primeni Zakona nastaju i usled ponaSanja nekih poljoprivrednih organizacija koje mogu da
vrate zemljiSte bivim vlasnicima a da pri tome ne ugroze integritet svog poslovanja. Javljaju se problemi i oko
postupka koji ¢e se voditi ukoliko ne mozZe da se vrati odgovarajuce zemljiste pa mora da se obezbedi odgo-
varajuca nov¢ana naknada ili odgovarajuce, drugo zemljiSte.

Problemi nastaju i u vezi povracaja uredenog zemljista na kojem je izgraden hidromelioracioni sistem ili
objekti trajnog karaktera (zasadi preko 3 hektara mladi od 15 godina i dr.) &ija vrednost prelazi trZiSnu vred-
nost predmetnog zemljiSta.

Opravdano se isti¢e da povraéaj zemljista u takvim i sliénim sluajevima ne bi smeo da narusi funkcioni-
sanje ranije oformljenih proizvodnih sistema.
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DORPE BUGARIN
KAKO VRATITI OTUPENU ZADRUZNU IMOVINU

Zadruzna svojina je nedeljivi kolektivni oblik viasniStva nad imovinom koju su zadrugdri stekli poslova-
njem zadruge kao pravnog lica.

Odnos drzave prema ovom obliku vlasni§tva u pojedinim vremenskim razdobljima bio je razlicit pa je
takvo bilo i zadrugarstvo u nasim krajevima.

Od pojave prvih zadruga u Vojvodini (Backi Petrovac, 1846.g.) pravni poloZaj i imovinski odnosi u
zadrugama uredivani su zakonima bivie Austrije, sve do donoSenja Zakona o privrednim zadrugama 1937.

odine.

: ZadruZnu svojinu kao ,.jmovinu naprednih zadruznih organizacija“ poznaje Ustav FNRJ iz 1946. godine,
da bi Ustavni Zakon o osnovama drudtvenog i polititkog uredenja FNRJ i saveznim organima vlasti iz 1953.
godine imovinu svih pravnih lica definisao kao ,,Drustvenu svojinu®, odredenu kao ,,osnovu drustvenog i poli-
titkog uredenja zemlje*. Ovim promenama prakticno je otvoren proces ,,podrustvljavanja“ zadruzne svojine pa
je ona u narednom periodu tretirana kao ,,drustvena svojina“, §to oteZzava postupak njene identifikacije.

Amandmanom XIX na Ustav SFRJ od 1988. godine ponovo je reafirmisana zadruzna svojina kao ustavna
kategorija koju Zakon o zadrugama iz 1990. godine definiSe kao ,,jmovinu zadruga... nastalu radom i poslo-
vanjem zadruga posle 1. jula 1953. godine®. Na osnovu toga otvoren je postupak vraéanja zadruzne imovine,
§to je potvrdeno 1 novim Zakonom o zadrugama 1996. godine.

I pored reafirmacije zadruZne svojine i dalje su prisutne brojne prepreke (normativne i ljudske) u odredi-
vanju mesta zadruzne svojine u priviednom sistemu.

Identifikovanje zadruzne imovine

Dakle, zadruznom imovinom treba smatrati ,,imovinu koju su zadruge i zadruzni savezi stekli svojim
poslovanjem posle 1. jula 1953. godine“. Od ove zakonske odredbe treba i poci kad se radi o identifikaciji
zadruzne imovine.

Identifikacija zadruzne imovine utvrdena je kao obaveza svih onih koji je koriste. U Zakonu o osnovama
promena vlasniStva drudtvenog kapitala iz 1996. godine pise da je ,,Preduzece koje raspolaze drustvenim ka-
pitalom duzno da utvrdi ... i vrednost kapitala drugih viasnika®, §to zna¢i i zadruga.

Na toj osnovi korisnici imovine (zadruga, preduzeca 1 dr.) treba da, u svojim poslovnim i zemlji§nim
knjigama, utvrde koji je deo ukupne imovine koju koriste — zadruzni.

Treba naglasiti da se utvrdeni obim zadruznog kapitala mora izuzeti iz ukupnog kapitala korisnika, naro¢i-
to u postupku svojinske transformacije. Sa zadruznom imovinom treba postupati na nacin utvrden Zakonom o
zadrugama.

Zakon o zadrugama iz 1996. godine, &lanom 95 obavezuje sada3nje korismke da vrate imovinu zadruga-
ma 1 zadruZnim savezima. OQva zakonska odredba podrazumeva vracanje imovine koja se moZe identifikovati
{poljoprivredno zemljite, objekti — zadruge, pogonske i druge magine, oprema, kao i novéana sredstva u reva-
lorizovanom iznosu).

Zakon o zadrugama ¢lanom 94 obavezuje korisnike drudtvenog kapitala, nastalog ,,udruZivanjem sredsta-
va“ zadruZnih oblika organizovanja, da utvrde vrednost kapitala tih oblika, iskaZu je u akcijama, odnosno ude-
lima, i u tom obliku prenesu ih zadrugama. Na ovoj osnovi zadruge, kao stvarni vlasnici kapitala, sti€u uprav-
ljacka prava u preduzecima koja koriste zadruZznu imovinu. Primena ovih odredbi Zakona o zadrugama naroéi-
to je znatajna kod utvrdivanja uée§¢a zadruga u izgradnji skladignih kapaciteta (silosi, hladnjae) i kapaciteta
prehrambene i druge industrije (miekare, klanice, Seterane, uljare, mlinovi, pekare, fabrike sto&ne hrane, fab-
rike mineralnih dubriva i sl.} koji su sagradeni ,,udruZivanjem sredstava“ zadruga, raznih kooperacija (ROX,
OOK, OUR za kooperaciju) i zemljoradnika.

Promena Zakona kojim je obezbeden povraéaj zemljista ranijim vlasnicima, odnosno njihovim naslednici-
ma (oduzimanje preko zemljiSnog maksimuma — Zakon o PZF iz 1953. godine), imala je za posledicu ugroza-

)

vanje obima zadrufne imovine. Naime, da bi se saCuvali postojeci zemljiSni kompleksi deo zadruZnog
poljoprivrednog zemljita (upisan u zemlji$nim knjigama kao ,,drustvena svojina* nadeljen je kao ,,drugo odgo-
varajuce zemljiste. )

Primenom ovog Zakona povraaj je, i pored postojanja Zakona o zadrugama iz 1990. godine, vrien bez
istovremenog regresa za tako nadeljeno zemljiste na teret ,,opStenarodne imovine®.

Ovo pitanje postaje aktuelno i u odnosu na druStvenu svojinu i njenu dalju transformaciju. Naime, pri-
menom ovog zakona drzava je, vracajuéi zemljiste ranijim vlasnicima, to Cinila iz celokupne , druStvene svo-
jine koja je obuhvatala optenarodnu imovinu, zadruZnu imovinu i druStvenu svojinu korisnika zemljista (koju
su drustvena pravna lica stekla pravnim poslom). Zato se pitanje prava regresa iz ,,opstenarodne imovine* mora
rediti pre utvrdivanja drzavne svojine nad poljoprivrednim zemljistem.

Regavanje ovih pitanja u praktiénoj identifikaciji ,,drustvenog* kapitala predstavija odluujuéi iskorak ka
vraéanju zadruzne svojine u privredni sistem, ali i odredivanje titulara nad imovinom drugih vlasnika, §to je
pretpostavka ukupne svojinske transformacije.

Postojanje republitkog Zakona o vratanju imovine zadrugama u ograni¢enom roku, ideoloke nedoumice
i lutanja o svojinskom pitanju (posebno o zadruznoj svojini), dugotrajni izostanak ovog oblika svojine iz
privrednog sistema, kao 1 predrasude o zadruzi i seljaku, uticali su na nepostupanje sudova po ovom Zakonu
pa je samo manji deo imovine vracen zadrugama, ali kao ,,drustvena svojina®.

Opasnost da se, zbog nepostupanja po vaze¢im zakonima, jo§ jednom prenebregne zadruZna svojina i dalje
je veoma prisutna. |

Zadruge svoju neaktivnost pravdaju nedostatkom dokumentacije koja se, posebno kupoprodajni ugovori,
nalazi kod pravnog prethodnika, najéeSée organizovanog kao preduzece.

Preduzeca koja koriste zadruznu imovinu nameravaju da je identifikuju kao drustvenu (jer je tako upisana
u zemlji$nim knjigama kao i poslovnim knjigama preduzeca) i da je kasnije privatizuju u korist zaposlenih.

Drzava (politika) ,,pokrice" nalazi u donetim zakonima raunajuci da ¢e ne¢injenjem sadagnjih korisnika i
nepostupanjem sudova po ranijim zakonskim reSenjima, imati za (po drzavu korisnu) posledicu uveéanje
imovine u drZavnoj svojini.

Tako nastaje zacarani krug razli¢itih interesa sa nesagledivim posledicama za zadruZnu imovinu, odnosno
svojinu.

Sta treba da urade zadruge

Zadruge, kao titulari zadruZne svojine, u primeni vaZe¢ih zakona, po naSem uverenju, treba da urade
sledece:

1) Da odlukom organa zadruge svu pokretnu imovinu proglase zadruznom svojinom i po vrednosti koja je
evidentirana u poslovnim knjigama uknjiZe kao zadruzni kapital,

2) Da svu nepokretnu imovinu za koju imaju dokaze da je ,,nastala radom i poslovanjem posle . jula 1953.
godine, uknjiZe na isti nacin kao i pokretnu imovinu, a nadleznom opitinskom sudu podnesu zahtev za
promenu oblika vlasni§tva u listu o vlasni§tvu tako da se umesto ,,drustvene svojine sa pravom kori§cenja“
upise kao zadruzna svojina u vlasni§tvu zadruge,

3) Da za svu pokretnu i nepokretnu imovinu koja je ,,nastala radom i poslovanjem zadruge posle 1. jula
1953. godine* a koja se nalazi kad korisnika koji nisu zadruge, korisnicima podnese zahtev za vracanje po
odredbama &lana 95 i élana 94 Zakona o zadrugama. Ovim zahtevom bi trebalo ukazati i na odredbe Zakona o
promenama vlasnistva drustvenog kapitala koji se odnose na obavezu identifikacije imovine drugih (zadruznih)
vlasnika,

* k¥

U reSavanju sudbine zadriZne imovine, odnosno svojine, kljuéno mesto imaju sadasnji korisnici i drzavni
organi i to:

— Organi uprave - za vracanje, po upravnom postupku, imovine , stefene radom i poslovanjem zadruga i
zadrugara posle 1. jula 1953. godine ako se zadruga (podnosilac zahteva) i sadasnji korisnik ne sporazumeju
oko vraéanja imovine;
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— Agencija odnosno Direkcija za procenu vrednosti drustvenog kapitala i Fond za zemljiste odnosno
Ministarstvo za poljoptivredu — za pravilno utvrdivanje vlasniStva nad kapitalom;

— Opstinski sudovi (gruntovna odelenja) — za upis promene oblika vlasniStva nad poljoprivrednim
zemljistem brisanjem ,,druStvene svojine* i upisivanjem ,zadruZne svojine®, kao i za ostvarivanje prava regre-
sa iz fondova poljoprivrednog zemljista koje se vodi kao ,,opStenarodna imovina™;

~ Privredni sudovi (sudski registar) — za upisivanje promene ogranizovanja sadasnjih korisnika zadruZne
svojine u delu koji se odnosi na kapital preduzeéa.

Na ovim osnovama moglo bi da se obezbedi otuvanje zadruZnih fondova i onemoguéi promena oblika
vlasnistva zadruZne imovine kod drugih korisnika.




